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1
MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Vén dé dan toc va thuc hién chinh sach dan toc 1a mot b phan quan trong
trong hé théng tu tuong H6 Chi Minh, 1a sy ké thira truyén théng doan két dan toc,
thé hién nhat quan quan diém vé binh ding, doan két, ton trong, twong trg va cling
phat trién giita cac dan toc trong cong ddng dan toc Viét Nam. Theo tu tuong HO
Chi Minh, cac dan toc, du da sd hay thiéu sd, co trinh do phat trién khac nhau, déu
binh déng vé quyén lgi va nghia vu; doan két dan toc 13 van dé chién luge, nhan tb
quyét dinh thang loi cia cach mang Viét Nam. Nguoi ludn quan tim nang cao doi
sé)ng vét cht va tinh than cua déng bao cac dan tdc, coi do la trach nhiém chinh tri
va yéu cau nhan vin cta ché do xa hoi cha nghia. Nhitng quan diém nay 13 nén tang
tu tudng dé bang va Nha nudc dé ra chu truong, dudng 161 va xay dung, thyc hién
chinh sach dan tdc.

Quan tri¢t tu tudng HO Chi Minh vé thue hién chinh sach dan toc, Dang va
Nha nuée di ban hanh nhiéu chi trvong, chinh sach nhdm phat trién toan dién ving
dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi. Tiéu biéu gdm: Nghi quyét sé 24-NQ/TW
ngdy 12 thang 3 nim 2003 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa IX vé cong
tac dan toc; Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 nam 2019 ctia Qudc hoi
khoa XIV phé duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu s va mién ndi giai doan 2021-2030. Ddi véi viung Trung du va mién nai
phia Bic, Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10 thang 02 nam 2022 cua Bo Chinh tri
khang dinh yéu cau phat trién nhanh, bén vimng, phat huy tiém ning, lgi thé ving
gin voi bao dam qudc phong, an ninh va ning cao doi song dong bao cac dan toc.
Céac van ban nay thé hién sy van dung va phat trién tu twong HO Chi Minh trong
diéu kién méi, ddng thoi tao co sé chinh tri, phap 1y quan trong cho to chirc thuc
hién chinh sach dan tdc, phat trién kinh té - xa hoi, cung ¢ khdi dai doan két toan
dan toc va phat trién bén viing ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui.

Thuyec tién hon 40 nam doi méi cho théy viéc thuc hién chinh sach dan tdc da
dat nhiéu thanh tyu quan trong: két ciu ha tang kinh té - x4 hoi ving dong bao dan
toc thiéu sd ting budc dugc dau tu; doi séng vét chét, tinh than cua Nhan dan duoc
nang cao; gido duc, y té va trinh d6 dan tri chuyén bién tich cuc; ban sic vin hoa
cac dan toc duoc bao ton, phat huy; hé théng chinh tri co s¢ dugc cung co; quéc

phong, an ninh va khéi dai doan két toan dan toc duoc giit vimg; ty 1& ho nghéo
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giam. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach dan tdc van con nhiéu han ché nhu:
chinh sach thiéu déng b0, hiéu qua trién khai chua cao, nguén luc con dan trai;
khoang cach phét trién giita ving dong bao dan toc thicu s6 véi cac ving khac con
16m; ty 1€ hd ngheo con cao, chit luong nguén nhan luc con th'éip & nhiéu dia
phuong. Bén canh do, tinh trang di cu tu do, thiéu dat san xuit, suy giam tai
nguyén, nguy co mai mdt ban sdc van hoa dan toc, t& nan xa hoi va hoat dong loi
dung van dé dan toc, ton gido van dién bién phirc tap. Nhitng han ché d6 cho thiy
khoang cach gitra muc ti€u cta chinh sach véi két qua thyc hién van con dang ké,
doi hoi tiép tuc nghién ctru, van dung tu twong HO Chi Minh nhim nang cao hiéu
qua thyc hién chinh sach dan tdc trong giai doan hién nay.

Tinh cép thiét ciia van dé cang thé hién rd & ving Trung du va mién nii phia
Bic - dia ban c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa,
xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai; la khu vuc cé di¢n tich rong, dia hinh
phire tap, tiép giap nhiéu nudc lang giéng va tap trung dong ddng bao dan toc thiéu
s6. Theo Tong cuc Thong ké, trudc khi sip xép don vi hanh chinh (trudc ngay
1/7/2025), ving c6 13.338.900 ngudi, trong d6 7.302.211 nguoi 1a dan toc thiéu sd
(54,7%); sau sip xép con 12.601.600 ngudi, trong d6 7.096.834 nguoi 1a dan toc
thiéu s6 (56,3%) [97]. V&i hon mot nira dan sé 1a dong bao dan tdc thiéu sd, hiéu
qua thuc hién chinh sach dan toc khong chi tac dong truc tiép dén phat trién kinh té
- xa hoi ctia viing ma con c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi viée giir viing 6n
dinh chinh tri, bao ddm qudc phong, an ninh, cing ¢6 khdi dai doan két toan dan toc
va bao vé chu quyén quéc gia.

Trén co sé trién khai cac chu truong, chinh sich ciia Pang va Nha nudc,
vung Trung du va mién ndi phia Bac da dat nhidu két qua tich cuc trong phat trién
kinh té - x4 hoi, cai thién két ciu ha tang, nang cao doi séng Nhan dan va giit vimg
quéc phong, an ninh. Tuy nhién, qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc van
con boc 16 nhiéu han ché: cong tac cu thé hoa chu truong, chinh sach & mot s6 dia
phuong con cham; vige td chure thuc hién chua déng b0, hi€¢u qua chua cao; mot )
van dé phat sinh chua duoc xir Iy kip thoi. Thuc trang d6 thé hién & két qua giam
nghéo chua bén viing; chat lwong nguén nhan lyc con thap; kha ning tiép can gido
duc, y té va cac dich vu xa hoi co ban cia mdt by phan déng bao con han ché;

khoang cach phat trién gitta ving v&i1 mat bang chung cia ca nudc con 16n. Trong
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bbi canh ving Trung du va mién ndi phia Béc giit vi tri chién lugc vé qudc phong,
an ninh, d6i ngoai va phat trién bén viing, nhitng han ché nay khong chi anh hudng
dén su phat trién cua vung ma con tadc dong truc tiép dén viéc thuc hién muc tiéu
phat trién bén vimng, cing cb khdi dai doan két toan dan toc va gitr vitng 6n dinh
chinh trj - xa hoi. Diéu d6 dit ra yéu cau phai tiép tuc nghién ctu ca vé 1y luan va
thue tién nhdm dé xuit cac giai phap ning cao hiéu qua to chirc thuc hién chinh
sach dan toc theo tu tuong H6 Chi Minh.

Hién nay, dat nudc budc vao giai doan phét trién moi véi yéu cau diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién nhanh, bén vimg, xay dung nén kinh té
doc lap, tu chu gén v6i1 hoi nhap quéc té siu rong trong bdi canh Cach mang cong
nghiép lan tht tu, chuyén d6i s, bién doi khi hau va yéu cu phat trién bén ving.
B&i canh d6 dit ra nhitng yéu cau méi d6i véi cong tac dan tdc va thyc hién chinh
sach dan toc. Pai hoi dai biéu toan quéc lan thit XIV cia Dang tiép tuc khéng dinh
muc tiéu: “Pam bao cac dan toc binh dang, doan két, tuong trg ciing phat trién.
Thuac déy tinh tich cuc, ¥ chi tu luc, tu cuong cua déng bao cac dan toc trong phat
trién kinh té - x hoi, vuon 18n thoat nghéo va giam nghéo da chiéu bén ving” [27,
tr.165]. Pay khong chi 1a dinh hudng chinh tri quan trong ma con 14 yéu cau thuc
tién doi hoi tiép tuc nghién ctru, 1am & co sd 1y luan va thue tién cia viéc van
dung tu tuong HO Chi Minh trong td chuc thuc hién chinh sach dan toc, nhét 1a
dbi voi ving Trung du va mién nai phia Bic.

Tu nhitng van dé 1y luan va thyc tién néu trén, viéc nghién ctiru “Thuc hién
chinh sach dan toc theo tu twong Hd Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia
Bic hién nay” c6 y nghia cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Vé 1y luan, két qua
nghién ciru gop phan lam rd hon gia tri cta tu tuong H6 Chi Minh vé van dé dan toc
va thuc hi¢n chinh sach dan toc trong diéu kién mai. Vé thuc tién, nghién cliru cung
cép luan ctr khoa hoc dé danh gia thuc trang, dé xuat gidi phap nang cao hi¢u qua
thuc hién chinh sach dan toc & ving Trung du va mién ndi phia Bic, gop phan cing
¢ khéi dai doan két toan dan tdc, giit vilng qudc phong, an ninh va thuc diy phat
trién bén vimng dat nudc trong ky nguyén méi. Trén co sé d6, nghién ctru sinh lya
chon dé tai “Thuwc hign chinh sdch din téc theo tw tuéng Hé Chi Minh & ving
Trung du va mién niii phia Bdc hién nay” 1am d¢ tai luan an tién si, nganh Ho Chi

Minh hoc.
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciu

Nghién ctru mot cach hé théng tu tuong HO Chi Minh vé thue hién chinh sach
dan tdc; trén co s& do danh gid thyc trang thuyc hién chinh sich dan tdc theo tu
tuéng HO Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nai phia Bic giai doan 2015 - 2025,
ddng thoi dé xuat phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
dan toc theo tu tuong HO Chi Minh & ving Trung du va mién nii phia Bic dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich d ra, luan 4n tap thuc hién cac nhi¢ém vu sau:

Thir nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan, xac dinh nhitng noi
dung ké thira, khoang tréng nghién ctru va nhitng van dé can tiép tuc 1am 13, 1am co
s& cho viéc trién khai luan 4n.

Thi hai, phan tich, 1am rd hé théng khai niém cong cu va nhiing ndi dung co
ban trong tu tudng Hd Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc, tao nén tang ly
luan cho nghién cuu.

Thwr ba, phan tich cac diéu kién tu nhién, kinh té, vin hoéa - xi hoi, quéc
phong, an ninh va dac diém dan tdc tac dong dén viéc thuc hién chinh sach dan toc
theo tu tuong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic.

Thir tu, danh gia thuc trang thyuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng H6 Chi
Minh & ving Trung du va mién nui phia Bac giai doan 2015 - 2025, chi ra nhiing
két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va cac van dé dat ra.

Thir ndm, du bao cac nhan t6 tac dong; xac dinh phuong hudng va dé xuét
cac giai phap cht yéu nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc theo
tu tudng HO Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia Bic dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ciru cia ludn an 13 tu tuong HO6 Chi Minh vé thyc hién chinh
sach dan toc va viéc thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh &

vung Trung du va mién nai phia Bac.



3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi noi dung: Luan an tap trung nghién ctru vi¢c thuc hién chinh sach dan
toc theo tu tuéng H6 Chi Minh; phan tich qué trinh van dung tu tudng nay trong
thue tién thuc hién chinh sach dan toc ciia Pang bo va chinh quyén cac cip ¢ ving
Trung du va mién ndi phia Bac.

Pham vi khéng gian: Ving Trung du va mién ndi phia Bic. Trudc khi sip
xép don vi hanh chinh, ving gdm 14 tinh [103]: Ha Giang, Cao Bang, Lang Son, Béc
Giang, Pht1 Tho, Thai Nguyén, Bic Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
Son La, Pién Bién va Hoa Binh; sau siap xép con 9 tinh, thanh phd [20]: Thai
Nguyén, Cao Béng, bién Bién, Tuyén Quang, Phu Tho, Lai Chau, Lao Cai, Lang Son
va Son La. Luan an khao sat tai mot s dia phuong tiéu biéu cua ving: Trudc ngdy
01/7/2025 tai 5 tinh (Ha Giang, Tuyén Quang, Hoa Binh, Lang Son va Pién Bién);
sau ngay 01/7/2025 tai 3 tinh (Tuyén Quang, Pién Bién va Lang Son).

Céc dia ban dugc lya chon c6 tinh dai dién cao, tap trung dong déng bao dan
tdc thiéu sb, co cdu dan toc da dang, phan bd & cac tiéu vung va la dia ban trong
diém trién khai cac chuong trinh, chinh sach dan toc, dac bi¢t 1a Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2030.

Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctu viée thyc hién chinh sach dan tdc
theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ viing Trung du va mién nui phia Béc trong giai doan 2015-
2025. Trén co s danh gia thuc trang va nhitg van dé dit ra trong giai doan nay, luan an
dé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc dén
nim 2030, tim nhin dén ndm 2045. Dé bao dam tinh cap nhat ctia nghién ctru, luan an sir
dung bo sung mat sO sb liéu, bao cao duge cong bo dén thang 4 nam 2026 nhim minh
chung, dbi chiéu va 1am rd cac nhén dinh, danh gia; viéc st dung cac s0 lidu nay chicoy
nghia cap nhat thong tin, khong lam thay doi pham vi thoi gian nghién ctru ctia luan an.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Coso ly luign

Luan an dugc nghién ctru trén co s quan diém cua chii nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach phap lut ciia Nha

nuoc ve dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdce.



4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luén &n st dung phuong phép luén cua chu nghia duy vat bién chung va chu
nghia duy vat lich sir; dong thdi van dung cac phuong phap: lich st - 16gic, phan
tich - téng hop, so sanh - ddi chiéu dé thuc hién cac nhiém vu nghién ctru. Cu thé:

Chuong 1: Thu thap, xtr ly, danh gid cic tai liéu va cong trinh nghién cuu
trong va ngoai nudc; két hop phuwong phap logic véi lich sir dé tong quan, danh gia
tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai.

Churong 2: Van dung phuong phap logic két hop véi lich str, khai quat hoa, hé
thng hoéa, so sanh, triru twong hoa va phan tich van ban nham lam 1 cac khai niém,
luan giai ndi dung va gia tri tu tuong H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc.

Chwong 3: Van dung céc phuong phap phén tich - tong hop, tong két thuc
tién, thong ké va so sanh dé danh gia thuc trang, chi ra nhitng van dé dit ra trong
thyc hién chinh sach dan toc theo tu tuong HO Chi Minh & vung Trung du va mién
nui phia Biéc.

Chirong 4: Van dung cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh va phuong
phap chuyén gia dé luan giai cac nhan t6 tac dong, dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua thuc hién chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & ving Trung du va
mién nui phia Bic.

Bén canh d6, ludn an sir dung phuong phap diéu tra x hoi hoc nham thu thip
dwr liéu dinh lugng phuc vu nghién ctu. Nghién ctru sinh tién hanh khao sat bﬁng
phiéu trung cau y kién véi tong sb 400 ddi tugng, trong d6 gdm 320 ngudi dan (Phu
luc 3) va 80 can bd, dang vién chuyén trach (Phu luc 4) tai cac dia ban tiéu biéu cua
vung Trung du va mién nui phia Bic. Viéc lwa chon hai nhom d6i tuong khao sat
nhim thu thip thong tin tir ca chu thé thy hudng chinh sach va chu thé tryc tiép
tham gia t6 chue thuc hién chinh sach, qua d6 bao dam tinh da chiéu va khach quan
ctia dir lidu. Két qua diéu tra 1a co s¢ thyc tién dé doi chiéu, kiém chung cac nhan
dinh duoc rit ra tir qua trinh nghién ctru 1y luan va tong hop tai lidu, dong thoi 1am
can ctr phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong HO
Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia Béc.

5. Dong gop khoa hgc ciia luin an

Mot la, luan an gép phan lam 18 va hé thong héa tu twéng H6 Chi Minh vé
thuc hién chinh sach dan toc; gop phﬁn bo sung luan cu khoa hoc cho viéc nhan

thirc va van dung tu tuéng H6 Chi Minh trong diéu kién hién nay.
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Hai la, luan an danh gia toan di¢n, c6 hé théng viéc thuc hién chinh sach dan
toc theo tu twong HO Chi Minh ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic giai doan
2015 - 2025; 1am r6 nhiing két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé
dat ra trong thuc tién.

Ba la, luin an dé xudt phuong huéng va cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua
thue hién chinh sach dan toc theo tu twdng H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién
nui phia Bic dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, gop phﬁn cung ¢ khéi dai
doan két toan dan toc va thiic day phat trién bén vimg dat nudc.

6. Y nghia Iy luan va thuec tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia ly ludn ciia ludn dn

Trén co sé tiép can hé théng va bién ching, luan an phan tich cac luan diém
¢t 161 ctia HO Chi Minh vé van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc trong
mbi quan hé théng nhat gitra muc tiéu doc lap dan toc, binh drflng, doan két, tuong
trg va cling phat trién gitta cac dan tdc. Viéc phan tich dugc dit trong bdi canh hinh
thanh, phat trién va gia tri van dung cta tu tuéng H6 Chi Minh nhim 1am rd noi
dung, ban chit va y nghia 1y luan cua cac quan diém nay d6i v6i su nghiép cach
mang Viét Nam. Trén co so d6, luan 4n gdp phan luan giai co sé Iy luan cua duong
16i, cha truong ctia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé cong tac dan
toc; dong thoi 1am rd su ké thira, phat trién va van dung tu twong HO Chi Minh
trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach dan téc ¢ vang Trung du va mién nui
phia Bic hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn dn

Luan 4n gép phan cung cip co sé khoa hoc cho viéc van dung tu tuong HO
Chi Minh trong thyc hién chinh sach dan toc ¢ nudc ta hién nay. Két qua nghién
clru, cac giai phap dé xudt va tdng két thuc tién thuc hién chinh sach dan toc & ving
Trung du va mién ndi phia Bac 1 tai liéu tham khao cho qua trinh hoach dinh, to
chuc thyc hién chinh sach dan toc va xay dung, trién khai chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi cua cip uy, chinh quyén dia phuong; dong thoi c6 thé van dung tai cac
dja phuong c6 diéu kién twong dong.

7. Két ciu ciia Luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cuia tac gia lién
quan dén luan an, danh muc tai tiéu tham khéao va phu luc, luén an gém 4 chuong,

10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc dé cap dén tu trong H6 Chi Minh
vé chinh sach dén toc cling nhu vi¢c trién khai, van dung CSDT theo tu tudng cua
Ngudi. Trén co sd cach tiép can cua nghién ctru sinh, cc cong trinh ¢6 lién quan dén
dé tai luan 4n c6 thé duge phan loai thanh mot s6 nhom chu yéu sau:

1.1.1. Nhiing nghién ctru lién quan dén tu twéng Ho Chi Minh vé dén toc va
chinh sach dan toc

Nhiéu cong trinh da tap trung 1am rd ndi dung tu twéng HO Chi Minh vé dan toc
va chinh séch dan tdc, tiéu biu c6 thé ké dén:

Cubn sach Chu tich H6 Chi Minh va van dé dan téc [6] cua tac gia Nguyén
Duong Binh va cong su (1990) di hé thong hoéa qua trinh hinh thanh va phat trién tu
twong HO Chi Minh vé van dé dan toc, 1am 13 co so 1y luan ctia tu tuong d6 trén nén
tang chi nghia Mac - Lénin gan véi diéu kién LS - XH cu thé cta Viét Nam. Cac téc
gia khang dinh tinh nhat quan va toan dién trong quan diém cta Chi tich Hb Chi Minh
vé xtr Iy quan hé dan tdc, tir muc tiéu giai phong dan toc dén xay dung khdi dai doan
két va phat trién hai hoa giita cac cong dong toc ngudi. Py 13 ngudn tai liéu cb gia tri
nén tang, cung cap co s& 1y luan quan trong cho viéc nghién ctru va van dung tu tudng
Ho Chi Minh trong xay dung va thuc hién CSDT hién nay.

Cubn Bdc Ho véi nhan dan cdc dan téc Lang Son [109] cua tinh Uy Lang Son
(1995) di cung cép nhitng tu liéu thyc tién vé hoat dong cta Chu tich H5 Chi Minh tai
ving DPBDTTS, qua d6, 1am rd tu trong cua Ngudi vé doan két, binh dang va quan tim
nang cao doi séng vat chat, tinh than cho dong bao cac dan toc tinh Lang Son.

Cubn Budc dau tim hiéu tw tuong Ho6 Chi Minh vé van dé dan téc & Viét Nam
[144] ciia Uy ban Dan toc va Mién nti & Hoc vién Chinh tri Qudc gia Hb Chi Minh
(1996) 1a tap ky yéu gém 46 bai tham luan khoa hoc, hé théng hoa sau sic tu tuong
H6 Chi Minh vé su doan két, binh ding va phat trién toan dién giita cac dan toc. Tai
liéu khong chi lam 10 céc gia tri 1y luén vé kinh té, van hoa, gido duc vung mién ndi
ma con dac két nhitng tinh cam thiéng liéng ctia ddng bao ddi vai Nguoi. Pay duoc
coi 1a kim chi nam quan trong, giup van dung sang tao CSDT vao thuc tién xay

dung dat nude trong thoi ky d6i méi.
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Cubn Chii nghia Méc - Lénin va tw twéng Ho Chi Minh vé van dé dan téc [88]
clia tac gia Nguyén Thé Thang (1999) da tiép can van dé déan toc tir nén tang 1y luan
cua chu nghia Mac - Lénin, lam rd ban chét, qua trinh hinh thanh dan toc va cac
nguyén tic co ban chi phdi quan hé gitra cac dan toc. Trén co sO phan tich cac luan
diém cua Mac, Angghen va Cuong linh dan tdc ctia Lénin, tc gia nhan manh céac gia
tri ¢t 161 nhu: Quyén dén toc tu quyét, binh ding va doan két dan toc. Cong trinh co
gia tri tham khao quan trong d6i véi luan an trong viéc xac dinh co s¢ 1y ludn va van
dung cc nguyén tic trong tu twong H6 Chi Minh khi phan tich dinh huéng thuc hién
CSDT hién nay.

Cubn sach Tuw tuong Ho Chi Minh vé dai doan két véi van dé phat huy sirc manh
dai doan két toan dan toc trong thoi ky méi [T] cua tac gia Nguyén Khanh Bat (2004)
tap trung phan tich tu tuong H6 Chi Minh vé dai doan két, 1am rd sy gin két giira cac
dan tdc trong cong déng dan toc Viét Nam va doan két ton gido. Déng thoi, cubn sach
ban vé viée phat huy sttc manh dai doan két toan dan tdc trong bdi canh hién nay.
Nhimg phan tich ndy gép phan 1am rd ¥ nghia 1y luan cua doan két giita cac dan toc
trong thuc hién CSDT.

Trong cudn Ddn téc thiéu sé va van dé dan toc trong tw twéng Ho Chi Minh [42]
cua tac gia Vi Ngoc Khanh (2006) da nhan manh rﬁng van dé dan toc 1a mot linh vuc
rong, con nhiéu ndi dung can tiép tuc luan giai trong nghién ctu 1y ludn cach mang.
Tac gia chi ra ring & mdi nudc, van dé dan toc gan lién vé6i vi thé va su phat trién cia
timg cong dong toc nguoi. Trén co sd do, tic gia khang dinh Chu tich H6 Chi Minh ¢
su am hiéu sau sic vé doi séng va dic diém cta cac DTTS Viét Nam, su gén bo cua
Ngudi v6i dong bao 1a cin ctr hinh thanh tu tudng nhat quan vé binh dang, doan két
giita cac dan toc. Nhitng phan tich trén da cung cip thém mot goc nhin quan trong cho
luén 4n, nhat 1a trong viéc 1y giai tu tudong ciia HO6 Chi Minh ddi véi viéc ban hanh va
trién khai viéc thuc hién CSDT,

Cudn sach Tuw tuong Ho6 Chi Minh vé doan két dan téc va sw van dung cua Dang
ta trong giai doan hién nay [73] cua tac gia Nguyén Puc Ngoc (2007) tap trung luin
chimg hai ndi dung co ban: Co s¢ hinh thanh tu tuéng Ho Chi Minh vé doan két dan
toc va qua trinh van dung tu tudéng dé trong cach mang Viét Nam. Thong qua do, tac
gia khang dinh tu tuong H6 Chi Minh vé doan két dan toc vira ké thira cac gia tri
truyén théng cta dan toc va tinh hoa thoi dai, vira sang tao nhitng gia tri méi, 1am

phong pht thém kho tang 1y luan cta cach mang Viét Nam. Cudn sach 13 ngudn tham
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khao c6 gia tri 1y luan d6i v6i ludn 4n trong viée 1am 16 nén tang tu tudng va dinh
hudng van dung tu tuéng H6 Chi Minh vao thyc hién CSDT hién nay.

Cuén sach Bdc Ho véi Thai Nguyén - Thai Nguyén véi Bac Ho [1] caa Tinh ay
Thai Nguyén (2007) 1a tu liéu ¢ gia tri, phan anh mdi quan hé gan bo giira Cha tich
Ho6 Chi Minh v6i Dang bo va nhan dan cc dan toc tinh Thai Nguyén, dong thoi, 1am
ndi bat vai trd ciia An toan khu trong khang chién va xdy dung CNXH. Tac pham
ciing nhan manh tu tuéng DPPKDT nhu mot nhan t6 quyét dinh thanh cong cua cach
mang, thé hién qua 16i cin dian ctia Nguoi: “Pong bao Thai Nguyén gém nhiéu dan
toc va san co truyén thong doan két. Nay cang phai doan két nira. Poan két giira cac
dan toc, gitra dong bao lwong va gido. Poan két 13 sitc manh, c6 sirc manh doan két
thi lam viéc gi cling thanh cong...” [1, tr. 300].

Cubn Pang Céng san Viét Nam va tw twong Ho Chi Minh vé van dé dan toc [77]
clia tac gia Giang Seo Phir 13 mot cong trinh ¢6 gid tri, d3 hé théng hoa cac quan diém
va Van kién cua Bang vé vin dé DPPKDT. Pic biét, phén thar hai ctia cudn sach tap
trung 1am rd tu twéng H6 Chi Minh vé DPPKDT théng qua viéc phan tich cac bai viét,
bai noi va thu giri dong bao cac DTTS. Qua do, tac gia cho thay, Ho Chi Minh luén
nhén manh vai tro cua d@)ng bao cac dan toc trong lao dong san Xuét, phat trién kinh té
gan v6i nhiém vy bao vé T6 qudc. Cong trinh gbp phan 1am sang to co so 1y ludn va
thuc tién ciia CSDT & Viét Nam, tuy nhién, cong trinh chua di siu phan tich viéc van
dung nhitng quan diém nay trong diéu kién cy thé cua timg ving, mién.

Bén canh cac cong trinh chuyén khao, nhiéu bai bao khoa hoc cling da tap
trung phan tich van dé dan toc va chinh sach dan toc trong tu twong HO6 Chi
Minh, tiéu biéu nhu:

Bai viét Ho Chi Minh véi van dé doan két dong bao cdc ddn téc thiéu sé [50] cua
tac gia Van Thi Thanh Mai (2009), nhin manh tu twong H6 Chi Minh vé DPPKDT va
vai tro cuia sy doan két trong viéc hd trg cac DTTS trong doi séng xa hoi. Tac gia
khang dinh, tur tuéng nay khong chi 1a yéu to quan trong ctia cach mang ma con 1a
ngudn dong luc manh mé giup ddng bao thiéu s giit vimg niém tin véi TO qudc; vé
binh déng gitta cac dan toc va sy dong 1ong muu cau hanh phuc da thim siu vao nhan
thirc cia nhan dan. Poan két sé tiép tuc 1a nén tang quan trong trong cong cudc ddi méi
dat nudc.

Tac gia Phan Van Thang (2009) véi bai viét Tw tuong Ho Chi Minh vé xéa doi

gidm nghéo va sw van dung ciia Ddng ta hién nay [91]. Trong bai viét, tic gia cho rang
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Hd Chi Minh nhin nhén déi ngheo nhu mot hién tuong KT-XH mang tinh lich st va
tiép can van dé trén quan diém hé thong, phat trién va bién chimg. Theo d6, x6a doi vé
kinh té phai gin voi x6a d6i vé van hoa tinh than, ddng thoi dit trong mbi quan hé véi
viée chdng “gidc doi”, “gidc dot”. Qua do, tac gia khang dinh gia tri thoi sy va nhan
van trong tu twéng H6 Chi Minh va chi ra mot s6 nguyén tic co ban trong thuc hién
chinh sach XDGN theo tu twong cua Ngudi. Nhitng luan diém nay gop phan lam 6 co
sO tu tudng cho viée thuc hién cac chinh sach phat trién KT-XH, nang cao doi séng cua
dong bao cac DTTS & Viét Nam hién nay.

Bai viét T tucng Ho Chi Minh vé cdc dan téc thiéu sé ¢ Viét Nam [178] cua tac
gia Vil Trudng Giang (2015) da khang dinh tu tuong HO Chi Minh 14 nén tang hinh
thanh cac nguyén tic c6t 16i cia CSDT hién nay. Bai viét dé cap dén nhimng quan diém
ctia Nguoi vé phét trién KT-XH mién nui, nhat 13 yéu cau “lam cho mién nui tién kip
mién xudi”, dd trd thanh co so 1y ludn cho cac chinh sach giam nghéo, dau tu va bao
dam an sinh x4 hoi & ving DTTS trong céac giai doan sau. Pong thoi, bai viét 1am rd tu
tuong HO Chi Minh vé cong tac can bg DTTS, nhan manh yéu cau dao tao, boi dudng
va cit nhic can bo mién ndi, cung cip co sd ké thira quan trong cho luan 4n trong viéc
phan tich nguyén tic va ndi dung thuc hién CSDT theo tu trong H6 Chi Minh.

Trong bai viét Chii tich Ho Chi Minh véi su nghiép déi méi, phdt trién va Bdo vé
T6 quéc [185], tac gia Nguyén Xuan Thing (2020) da phan tich tu twong H6 Chi Minh
vé trong dan, yéu dan, cham lo doi séng vat chét va tinh thin cta nhan dan, gén VOl
viéc phat huy strc manh ndi tai ctia cac ngué)n luc trong dan. Tac gia nhén manh yeu
cAu nhan dién ding nhu cu va tiém nang cua nhan dan dé van dung linh hoat cac
phuong thirc quan 1y xa hoi phu hgp véi timg giai doan lich str, qua d6 tao nén stic
manh tong hop cho cach mang Viét Nam. Nhimng ludn diém nay goi mo gia tri tham
khao quan trong cho luan an trong viéc phan tich cach thirc va bi¢n phap thuc hién hi¢u
qua CSDT theo tu twéng H6 Chi Minh hién nay.

Tac gia Hau A Lénh (2022) v6i bai Tuw tuwéng Ho Chi Minh vé binh ding, dodn
két va givip nhau cing phdt trién giita cdc dan téc - Gid tri vin dung trong cong tdc
ddn téc hién nay” [48] tiép can tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac dan toc trén phuong
dién gia tri van dung trong bdi canh duong dai, 1am rd cac nguyén tic cbt 16i nhur binh
déng, doan két, ton trong va hd trg 1an nhau gitta cac dan toc. Bén canh do, tac gia

khang dinh vai trd nén tang cua tu tuéng HO6 Chi Minh doi véi viée cing cd khoi
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DKDT va thic day su phét trién ctia cac cong dong toc nguoi. Tuy nhién, bai viét chu
yéu dimg ¢ viéc luan giai gi tri tu tudng ¢ tim khai quat, chua di sau phan tich viéc t6
chire thyc hién CSDT trong cac khong gian ving cu thé, nhit 1a ving TD & MNPB véi
nhig diéu kién KT-XH va dic diém dan tdc dic thu.

Bai viét Tw twong Ho Chi Minh vé van dé dan téc binh ddng, doan két givp do
nhau [89] cua tac gia Trinh Xuan Thing (2024) d lam rd hai van dé&: HO Chi Minh voi
van @& BBDT cung sinh séng trén dat nude Viét Nam; HO Chi Minh véi vin dé binh
dang, doan két, twong tro giup d& 14n nhau giita cac dan toc. Tir 40, tac gia khiang dinh
tu tudng chi dao, xuyén sudt trong thuc hién CSDT theo Hd Chi Minh 1a thuc hién
binh déng, doan két, trong trg gitp d& 1an nhau giita cc dan toc.

Bai viét Dai doan két toan dan téc - Mot ndi dung lon trong tw tuong Ho Chi
Minh [183] cua tac gia Pang Kim Oanh (2025) di lam 16 PPKDT 14 noi dung cbt 151,
xuyén sudt trong tu tudéng HO Chi Minh, 14 chién lugc cich mang ciia Pang ta. HO Chi
Minh nhan dinh cach mang 1a sy nghiép cua toan dan, thanh cong phu thudc vao viéc
phat huy sttc manh dai doan két. Pang Cong san Viét Nam d3 ké thira, van dung séng
tao tu twong HO Chi Minh trong dudng 161 xay dung khéi dai doan két toan dan toc qua
cac ky Dai hoi, dac biét 1a tir Pai hoi VI dén Pai hoi XIIL Tu tuong ndy vira mang gia
tr1 ly luan sau sic, vira ¢o y nghia thuc tién cép bach, 14 nén tang cung ¢ niém tin,
ddng thuan, tao dong luc phat trién dat nudc trong giai doan méi.

Nhimng cong trinh 14 luan 4n tién si nghién ctu vé CSDT trong tu tuong HO6 Chi
Minh c6 thé ké dén:

Luan 4n cua tac gia Duong Vin Manh (2018) véi cong trinh nghién ciru “Vin deé
xdy dung khoi dai doan két cdc dan téc & Tay Bdc hién nay theo tw twéng Ho Chi Minh
(Oua thyee té & Son La)” [53], tap trung phan tich tu twong HO Chi Minh vé DPDKDT
dudi goc do triét hoc, danh gia thuc trang trong thuc hién khéi dai doan két tai Tay Bic
qua thuc tién & Son La tir sau Dai hoi lan thtr IX cta bang. Luén an chi ra cdc mau
thuan ton tai, & xuat giai phap nham cing c6 khdi dai doan két tai tinh Son La. Qua
d6, khang dinh dudng 16i dung din cua Pang, Nha nude trong thyuc hién xay dung khdi
DDKDT ¢ tinh Son La.

Luén an tién si “Thuc hién chinh sach dan toc doi véi d&ng bao Khmer Tday Nam
B hién nay theo tw twéng Ho Chi Minh”’[29] cta tac gia Lé Van Dién (2025) tip trung
lam 16 co so ly luan vé tu tuong H6 Chi Minh trong thuc hién CSDT, phan tich thuc
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trang trién khai CSDT dbi véi dong bao Khmer & khu vuc Tay Nam B6 tir nim 2018
dén nay. Trén co s do, tac gia d& xudt hé thong phuong huéng va giai phap nhim
nang cao hiéu qua thuc hién CSDT theo tu tuéng H6 Chi Minh dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045, bao gdm cac nhom giai phap vé nang cao nhan thirc va cong tac
tuyén truyén, hoan thién co ché, chinh sach va ting cuong t6 chire thuc hién CSDT dbi
v6i dong bao Khmer trong khu vyuce nghién ctu.

O goc do nghién ctiru qudc té, mot s hoc gid nudc ngoai ciing da dé cap dén
chinh sach dan toc trong tu tudng HO6 Chi Minh, tiéu biéu nhur:

Cubn Pong chi Ho Chi Minh[31] cua tac gia E. Korablev (1979) gop phan lam rd
tu tuong HO Chi Minh vé binh dang, doan két dan toc, dong thoi cung cip co so thuc
tién cho nghién ciru CSDT. Tu tudng dai doan két dugc thé hién qua quan niém vé
Quéc hdi nhu biéu tuong cua khdi doan két toan dan: “Quéc hd1 ctua chung ta tugng
trung cho sy doan két dan toc... Khong it dai biéu 1a nhimg nguoi khong dang phai, 1a
phu nt, 1a déng bao dan toc it nguoi” [31, tr.399]. Trén co so do, luan an van dung dé
phan tich viéc bao dam sy tham gia rong rai ctia cac chi thé xa hoi va phat huy st
manh dai doan két trong thuc hién CSDT hién nay.

Cubn Ho Chi Minh gidi phéng dén téc va doi méi cua tac gia Furuta Motoo
(1997) [32] tiép can hé thong tur twong HO Chi Minh vé cach mang giai phong dan toc
gin v6i d6i moi, 1am rd cac luan diém co ban vé CSDT. Téac phdm khang dinh van dé
dan toc giit vi tri trung tAm, véi nguyén tic binh ding, doan két, twong trg 1a nén tang
ctia khéi PPKDT. Pong thoi, cong trinh chi ra sy théng nhit gitta quan diém giai cap
va dan toc qua din chung: “Trong Puong cich ménh, Hb Chi Minh nhin manh “céng,
néng la cdi goc ciia cich mang”, dong thoi khang dinh “su doan két dan téc réng rai
trong cudc cach mang dan toc” [32, tr.89], qua d6 xac lap dinh huéng CSDT dua trén
lién minh céng - ndng va md rong luc lugng yéu nude. Tac pham ciing gan giai phong
dan toc v&i nang cao doi séng PBDTTS, phat trién toan dién ving dan toc, va trong
bbi canh d6i mdi nhan manh cac giai phap phat trién kinh t& nhiéu thanh phan, cong
nghiép héa, hién dai hoa nham thu hep khoang cach giira cac dan toc.

Téc gia William J. Duiker (2000) trong cong trinh Ho Chi Minh: A Life da nghién
ctru toan dién vé cudc doi va sy nghiép ctia HO6 Chi Minh. Tac gia cho rang “khao khat
doc 1ap dan toc va phan ddu vi cong bang kinh té va xa hoi” [172, tr. 20] 1a dong luc

xuyén sudt trong tur tuéng va hanh dong ctia Nguoi. Mic du khong truc tiép dé cap dén
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CSDT, cong trinh da gian tiép 1am rd cac ndi dung cdt 15i nhur doc 1ap dan toc gan vai
cong bang xa hoi, doan két toan dan va lay nhan dan 1am trung tdm - nhiing co s¢ quan
trong dé nhan dién tu tuong H6 Chi Minh vé thuc hién CSDT.

Cubn Ho Chi Minh - Nhdn van va Phat trién [139] cta tic gia Nguyén Pai Trang
(2013) tiép can tu twong H6 Chi Minh tir gbc nhin nhan van gin véi phat trién, nhin
manh doc 1ap dan tdc di lién véi hoa binh, tién bo va cong bﬁng x4 hoi. Cubn sacch
khéng dinh dai doan két dan toc 1a noi dung trung tam, vura 1a chién luge cach mang,
vira 12 nén tang phat trién bén vimg. Tac gia néu 16: “Ho Chi Minh véi chinh sach diing
ddn, phdi lam sao vui long dwoc moi nguoi... phdi luén gilp dé ho va mong cho tdt ca
déu doan két, dong thoi, khang dinh doan két dan toc khong phai 1a tha doan chinh tri”
[139, tr.364]. Qua do, 1am rd mdi quan hé giita doan két dan toc véi dao dirc, vai tro
lanh dao va doan két qudc té, cung cip co so Iy luan va thuc tién cho nghién ctru, thuc
hién CSDT hi¢n nay.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru lién quan dén tu tuong HO Chi Minh vé
dan toc va CSDT di cung cép hé thong luan cir phong phu va twong dbi toan dién vé tur
twong HO Chi Minh d6i véi van dé dan toc va CSDT, dic biét, 1am rd cic nguyén tic
cdt 161 nhu: Binh dang, doan két, tuong trg va vai trd cia PKDT. Nhiéu nghién ciu
con tiép cin da chiéu, két hop giira 1y luan va thyc tién, gop phan 1am sau sic thém noi
dung va gia tri cua tu twong HO Chi Minh trong bdi canh phat trién hién nay. Nhimg
két qua nay 14 co s¢ quan trong dé luan an ké thira, hé thdng hoéa va van dung trong
viéc phan tich, danh gia thuc hién CSDT, dinh hudéng xay dung céac luan diém va
khung phan tich phu hop vo1 muc ti€éu nghién ctru.

1.1.2. Nhitng nghién ciru lién quan dén van dung va thuc hién chinh sich
dén toc theo tur twémg HO6 Chi Minh

Bén canh cac cong trinh nghién ctru 1am rd ndi dung tu tuéng HO Chi Minh vé
van d¢ dan toc va CSDT, nhiéu nghién ctru ciing tip trung phén tich sy van dung tu
tuong ciia Nguoi trong qua trinh xay dung va thyuc hién CSDT & Viét Nam, tiéu biéu co
thé ké dén:

Cubn sach “Nhitng vin dé co ban vé chinh sich dan téc ¢ mede ta hién nay” [85]
clia cac tac gia Phan Xuan Son, Luu Vian Quang (2006) di nghién ciru vé cac CSDT &
Vi¢t Nam, nd1 dung nhéan manh vai tro cla viéc xay dung khdi DPPKDT. Cudn sach chi
ra nhitng han ché trong thyc hién CSDT giai doan 1976 - 2006 trén nhiéu linh vyc nhu:
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Vian dé dat dai, dinh canh va dinh cu. Tir nhimg phan tich trén tic gia dé xuét cac giai
phap nham thu hep khoang cach phat trién giita cac dan tdc, ting cuong sy doan két,
binh dang va hd trg 13n nhau, hudng t6i mot su phat trién hai hoa.

Cubn sach Binh dding dén toc & nwde ta hién nay - Van dé va gidi phdp [142] cta
tac gia Trinh Qubc Tudn (1996) da tiép can van dé tir thuc tién phat trién gitta cac dan
toc & Viét Nam, qua d6, lam 13 tinh trang phat trién khong déng déu va sy chénh léch
trén nhiéu linh vuc. Tir viée phan tich thyc trang, tac gia chi ra nhitng nguyén nhan chu
yéu din dén tinh trang phat trién khong déng déu giita cac dan toc 13 do diéu kién tu
nhién, dia 1y, dia ban cu trG; vin dé nhan thirc ciia dong bao cac DTTS, trinh d6 cua doi
ngll can bd lam cong tac dan tdc chua dap ung duoc yéu cau thuc tién va dé xuit hé
thong giai phap nham thu hep khoang cach phat trién gitta cac dan toc. Cac luan diém
va giai phap trong cong trinh co gia tri tham khao dbi voi viéc hoach dinh va thyc hién
CSDT, nhét 1a tai nhitng dia ban con nhiéu khé khan nhu khu vuc TD & MNPB.

Cuén sach “Bdo dam binh ding va ting cwong hop tac giita cdc dan toc trong
phat trién kinh té - xd hoi ¢ nude ta hién nay” [5] cua tac gia Hoang Chi Bao (2009)
phan tich sau sic moi quan h¢ dan toc - toc nguoi va thuc hién CSDT trong bdi canh
phat trién tai cac ving da dan toc. Tac gia nhan manh rang nhimng han ché trong thuc
hién CSDT khong déng bd dang anh hudng ti€u cuc dén khdi dai doan két dan toc, dic
biét tai cac tinh mién nui. Tac gia cho ring viéc bao dam binh dang giita cac dan toc
nhu mot yéu cau cip thiét dé cung cb doan két dan toc trén toan qudc. Nhimng quan
diém dugc trinh bay lam ro khai niém vé “dan toc” va “tdc nguo1” va dua ra nén tang
dé phat trién CSDT hiéu qua hon trong bdi canh hién nay.

Tac gia Lam Ba Nam (2010) trong cudn Nguyén tic co ban trong chinh sach dén
téc ciia Pang thoi ky déi méi. Pang céng san Viét Nam: 80 ndm xdy dung va triong
thanh [69] d3 khang dinh rang ¢ Viét Nam, van dé dan toc thiéu s6 vira gin véi van dé
giai cap, mién nui, bién cuong, vira lién quan tryc tiép dén an ninh quéc gia va chi
quyén lanh tho. Trén co so do, tac gia 1am rd vi tri trung tAm clia ba nguyén tic trong
CSDT: Poan két, binh déng va tuong trg, duoc Pang va Chu tich Hd Chi Minh xéc
dinh xuyén sudt cac thoi ky cach mang.

Trong cubn Phat trién nguén nhan lyc ¢ ving ddn tdc thiéu so Viét Nam dap img
yéu cau ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat mede” [95] cia tac gia Nguyén

Ding Thanh (2012) da tiép can van dé phat trién nguon nhan lyc dan tdc thiéu sé mot
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cach hé thdng, gin két chit ché giita co so 1y luan va tong két thuc tién trong bdi canh
day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dit nude. Nhitng phan tich va giai phap cua
cong trinh 1a co s¢ tham khao quan trong dé luén 4n tiép can va danh gia viéc thuc hi¢n
CSDT gin vdi phét trién ngudn nhan Iyc ¢ ving trung du va mién nii phia Bic.

Cubn sach Xdy dung ddi ngii can bé dan vin ngueoi dan téc thiéu sé trong thoi ky
méi [87] cua tac gia Thao Xuan Sung (2016) dé phan tich c6 hé théng quan diém cua
chit nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam vé cong
tac dan van va xay dung doi ngil can bo dan van 1a nguoi DTTS; dong thoi, danh gia
thuc trang doi ngii can b dan van nguoi DTTS qua 30 nam d6i méi. Trén co s& 1am rd
thyre trang va nguyén nhan, cong trinh dé xuét cac giai phap chi yéu nham xay dung
doi ngii can b DTTS dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030. Pay 1 nguon tai lidu ly
luéin va thyc tién quan trong, cung cip co sé tham khao co gia tri cho luén 4n trong viéc
danh gié viéc thuc hi¢n CSDT.

Tac gia Vi Thi Huong Lan (2021) véi cubn sach Mét s6 néi dung co ban ciia
quan Ii nha mede vé cong tac dan toc & Viét Nam hién nay, [46] da hé théng hoa co so
1y lun, phén tich thuc trang va dé xuit quan diém, giai phap ning cao hiéu qua quan ly
nha nudc vé cong tac dan toc & Viét Nam hién nay. Nhiing luan giai ciia cong trinh 13
tai liéu tham khao quan trong, gop phan bd sung co s& Iy luan va thyc tién cho ludn an
trong viéc dé xuit giai phap thuc hién CSDT, nhét 14 cac ndi dung vé phat huy quyén
1am chi ciia dong bao va xay dung doi ngii can bd nguoi DTTS.

Mot s6 bai bao khoa hoc nghién clru vé van dung va thyuc hién chinh sach dan tdc
trong tu twong HO Chi Minh, c6 thé ké d¢én nhur:

Bai viét Tdng cuong cong tdc phdt trién gido duc ¢ vimg dan téc thiéu sé - co
S quan trong dé thiee hién binh dang giita cdc dan téc [43] cua tac gia Ha Thi Khiét
(2018) khang dinh gido duc 1a tru cot then chdt bao dam binh ddng dan tdc, chi ra
nhiing han ché con ton tai trong thyc tién trién khai chinh sach gi4o duc ¢ vung DTTS:
“Chinh sach sir dung va dai ngd d6i véi gido vién ving DTTS con nhiéu diém chua
hop 1y, chua tao dugc dong luc vat chit va tinh thin da manh dé thu hat cac gido
vién tam huyét” [43, tr.37]. Tir 46, tac gia dé xuat cac giai phap vé dau tu, dao tao doi
ngll giao vién nguoi DTTS va xay dung chuong trinh, chinh sach giao duc phu hop.

Nhiing luan diém ndy goi mé co sd thyc tién quan trong dé luan 4an phan tich vai tro
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cua gido duc trong hién thuc hda cac nguyén tac doan két dan toc theo tu twéng HO Chi
Minh trong thuc hién CSDT hién nay.

Bai viét Vdn dé dén téc va thiee hién chinh sdch dén toc ciia Dang hién nay [76]
cla tac gia Lé Hong Phong (2022) d3 hé thong hoa co sé 1y luan ctia CSDT trén nén
tang chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh, 1am rd cac cac nguyén tic doan
két dan toc, phan tich nhimg thanh tyu trong thuc hién CSDT & ving DTTS & MN trén
cac linh vyc kinh té, y té, giao dyc. Bai viét khang dinh CSDT ctia Pang 13 tién dé quan
trong dé giai quyét cac van dé dan toc hién nay.

Bai viét nghién ctru Gin giit, phdt huy vai tro khoi dai doan két toan dan toc,
huong toi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bc%ng, van minh theo tinh than
Pai héi X1l ciia Pdng [30] cua tac gia Pang Quang Pinh (2023) khang dinh tim quan
trong ctia khoi DKDT trong cich mang XHCN. Téc gia khang dinh day 1a nén tang
thiét yéu dé phat huy tri tué, 1ong ty hao dén toc da tro thanh dong luc to 16m thuc day
su nghiép d6i méi. Viéc gin giit va phét huy truyén thong dai doan két 13 trach nhiém
ctia toan dén, ctia di ngii can bd, dang vién. Bai viét ciing phén tich sau sic quan diém
ciia Dang vé vai tro quyét dinh cua nhan déan trong xdy dung khdi dai doan két va dé
xudt cac giai phap thiét thuc gop phan phat huy gid tri cia dai doan két, huéng dén muc
tiéu xdy dung dat nudc giau manh, vin minh va hanh phuc.

Bai viét Vin dung tu tuong Ho6 Chi Minh vé ddu tranh chdng cac luan diéu
xuyén tac, gdy chia ré khoi dai doan két toan ddn téc [22] cua tac gia Ha Thi Thuy
Duong (2023) dé cap viéc van dung tu tuong H6 Chi Minh trong d4u tranh phan
bac cac luan diéu xuyén tac, qua d6, 1am rd ban chit, muyc tiéu va phuong thirc
hoat dong ctia cac thé luc thu dich trong linh vyc dan tdc - x3 hoi. Trén co s& do,
tac gia dé xuat cac giai phap nhu: Tang cudng tuyén truyén, phan bac thong tin sai
trai; hoan thién va td chirc thuc hién chinh sach nhim nang cao doi séng Nhan
dan; xay dung hé thong chinh tri vilng manh va nang cao tinh than canh giac cach
mang. Nhirng giai phap trén 12 ngudn tham chiéu quan trong dé luin 4n xay dung
khung phan tich va tiéu chi danh gia viéc thuc hién CSDT géan véi cing cb khdi
DKDT, dac biét & khu vuc TD & MNPB.

Tac gia Nguyén Thi Phuong Nam (2023) v6i bai Vin dung tw tuong Ho Chi
Minh trong céng tac giam nghéo doi véi dong bao cdc dan téc thiéu sé ¢ mede ta hién

nay [70] da khang dinh Chu tich HO6 Chi Minh dic biét quan tAm véi viéc cham lo loi
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ich ctia nhan dan, nhét 1a cong tic XDGN trong déng bao DTTS nhu: Van dong, tuyén
tuyén; dé ra cac chuong trinh, ké hoach phu hop thuc tién; doan két trong viéc huy
dong cac ngudn lyc trong thuc hién XDGN; kién quyét chdng gidc ndi xam, quan lidu,
tham 6, tham nhiing, lang phi; kéu goi thuc hi¢n tiét kiém, tang gia san XUuAt.

Bai viét Thue hién hiéu qua chinh sach dan téc & Viét Nam [187] cua tac gia
Nguyén Thir (2023) dd danh gid nhitng thanh tu ndi bat trong thuc hién CSDT, cho
thdy dién mao nong thon ving DTTS & MN c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, quyén
binh déng gilra cac dan toc ngay cang duoc thé ché hoa va thuc hién trén thuc té,
doi sébng vat chat va tinh than cia déng bao timg bude duoc ning cao. Bén canh do,
tac gia nhan manh yéu ciu chu trong tinh dic thu ving mién trong hoach dinh va to
chtrc thue hién CSDT, dic biét d6i voi ving TD & MNPB can phét huy céc loi thé
vé tai nguyén, vin hoa va tiém ning du lich - dich vu. Pay 1a co so thuc tién quan
trong dé luan 4n phan tich hiéu qua thyc hi¢n CSDT gén voi dac thu vang TD &
MNPB hi¢n nay.

Bai viét Viér Nam c¢6 136 chinh sach dén téc dang dwoc thuc thi cua tac gia Hoai
Anh (2023) [173], khing dinh Viét Nam 13 quéc gia nghiém tac thuc hién cac cam két
qudc t& vé quyén con ngudi thong qua viéc ndi ludt héa cac quy dinh cua Cong udc,
bao dam quyén binh dang trude phap luat, khéng phan biét chung toc, sic toc. Theo
thong ké, hé théng phap luat va chinh sach vé dan toc ngdy cang hoan thién véi Hién
phap nam 2013, 97 luat, bo ludt va 136 CSDT dang dugc trién khai tai vung DTTS &
MN. Nhitng s6 liéu ndy cung cp co so thyuc tién quan trong dé luan an dénh gia mirc
d6 thé ché hoa va pham vi bao phu cua CSDT trong bdi canh hién nay.

Tac gia Ban Tuan Nang (2024) trong bai viét Cong tdc dan téc qua nhing badi
hoc cu thé cia Chi tich Ho Chi Minh tir ngay ddu thanh ldp nwée [182] da phan tich
tinh cdm, sy quan tam dac biét caa Chu tich Hb Chi Minh dbi véi déng bao cac DTTS,
khang dinh vai trd, vi tri quan trong clia cong tac dan tdc trong qué trinh cling ¢d chinh
quyén cach mang budi ddu. Sau ngay 2/9/1945, trong bdi canh chinh quyén non tré
phai di mat v6i “thu trong, gidc ngodi” va nguy co xung dot dan tdc & ca hai mién,
Chu tich Hb Chi Minh d4 khéo 1éo giai quyét hidu qua cac van dé phic tap. Bai viét rit
ra nhitng bai hoc c¢6 gia tri 1y luan va thuc tién sdu sic vé cong tac dan tdc, cd ¥ nghia

do1 véi ca qua khir, hién tai va tuong lai.
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Tac gia Tran Trung va cac cong su (2025) trong bai Van dung tw twong Ho Chi
Minh vé dao tao, cdt nhdc can bo ngueoi dan tdc thiéu sé trong giai doan hién nay [189]
tap trung lam ro viéc van dung tu tuong Hd Chi Minh vé dao tao, st dung cén bo
DTTS. Bai viét nhin manh su quan tam déc bi¢t cua Nguoi dbi voi phat trién doi ngli
can bd DTTS, coi day 1 lyc lwong nong cdt thiic ddy phat trién ving mién; dong thoi,
khéing dinh yéu cau dao tao gén v6i thuc tién, hoc di d6i voi hanh, nang cao trinh d6 va
nang lyc van dong quan ching. Bai viét ciing chi ra nhitng han ché vé co cau va chat
luong d6i ngii can bd DTTS hién nay. Nhimng ludn diém nay 1a co sé quan trong dé
ludn 4n ké thira trong phan tich va dénh gia thyc tién xay dung doi ngii can bo DTTS.

Bai viét Nghién citu, vdn dung va phdt trién sang tao tw twong Ho Chi Minh
trong gidi quyét van dé dan téc, ton gido hién nay [37] cia nhom tac gia Pham Thanh
Hing va Nguyén Thi Thu Thanh (2025) phan tich viéc van dung tu twong HO Chi
Minh vé dén tdc, ton gido trong bbi canh hién nay, nhan manh day 1a nén tang 1y luan
quan trong cho hoach dinh va thyc thi chinh sach. Trén co s& nhan manh tinh théng
nhit quéc gia - dan tdc va nguyén tic binh ding, bai viét dé cao quyén lam chu cua
ddng bao DTTS 1a nhan t6 ¢t 161 ctia khdi dai doan két, dé xuit cac dinh huéng nhu
bao dam binh dang dan toc, ton gido, giit vitng 6n dinh CT-XH, nang cao doi song
Nhan dan va chu trong dac thu vung.

Tac gia Tran Trung (2025) trong bai Tuw twdng Ho Chi Minh vé doan két, binh
ddng, giip nhau cung tién bé gitta cdc dan téc - Gid tri cho xdy dung, cing c6 khéi
dai doan két toan dan téc trong giai doan hién nay [190] da phan tich tu tuong HO
Chi Minh vé doan két, binh déng va giup nhau cung tién bo, xac dinh déy 1a ndi dung
cot 18i trong tu tudng cia Nguoi vé van dé dan toc. Bai viét 1am rd mdi quan hé giita
doan két - binh dang - phat trién, chi ra sy van dung nhét quan trong duong 151 cua
Dang tir Dai hoi VI dén Pai hoi XIIL Tac gia ciing néu nhimg kho khin trong thuc
hién CSDT va dé xuat cac giai phap cung co khéi dai doan két dan toc. Bai viét cung
cap co so 1y ludn va thyc tién quan trong cho luan an trong phan tich va danh gia viéc
thuc hién CSDT.

Bai viét Chinh sdch dan téc ciia Pang va Nha nude Viét Nam thoi ky Doi moi:
Vin dé dat ra va khuyén nghi trong giai doan hién nay [179] cta tac gia Vil Truong
Giang (2025) cung cip cai nhin hé thong vé qué trinh hinh thanh va trién khai CSDT

giai doan 1986 - 2021, 1am 1o cac dinh hudng, ndi dung va két qua trén céc linh vyc
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trong yéu. Thong qua phan tich cac nghi quyét, van ban, tac gia khéng dinh vi tri chién
lugc cua cong tac dan toc va cac trong tam nhu: Phat trién KT-XH vung DTTS, nang
cao ngudn nhan lyc, bao t6n vin hoa va cing cd khdi dai doan két. Day 1 co so dé
luén 4n ké thira trong xdy dung khung phan tich va 1am rd yéu cau van dung tu tuong
H6 Chi Minh trong bi canh hién nay.

Bai viét Thuec hién tot chinh sach dan tdc theo quan diem Pai hoi XTI tao dong
luc budc vao ky nguyén viwon minh cua dan téc [108] cua tac gia Pao Pinh Thuong
(2025) chi ra nhitng han ché ndi bat trong thuc hién CSDT hién nay nhu: Hiéu qua
chua dong déu giira cac ving, kho khin trong huy doéng ngudn luc, ning luc doi ngii
can b va cong tac quan 1y, tuyén truyén chinh sach con bét cap. Tir 4o, tac gia dé
xuét cac nhom giai phap tap trung vao hoan thién thé ché, thuc day phat trién KT -
XH gén véi QP - AN va chu trong phat trién ngudn nhén lyuc, chi trong can bd ngudi
DTTS. Nhitng ndi dung trén 1a co so tham khao quan trong dé luan an xéac dinh cac
han ché chii yéu va dinh huéng hoan thién viéc thuc hién CSDT theo yéu cau phat
trién bén viing trong giai doan hién nay.

Bai viét Ndng cao chat lwong hoach dinh va thyc thi chinh sach dan toc trong boi
canh thiee hién mé hinh chinh quyén dia phirong 2 cdp [35] clia cac tic gia Nguyén Thi
Ha va Nguyén Vin Tao (2025) khing dinh vai tro then chdt cia CSDT trong phat trién
bén vimg va cing cd khéi DPKDT. Trén co sé phan tich hé théng vin ban tir Nghi quyét
s0 24-NQ/TW dén cac chuong trinh MTQG giai doan 2021 - 2030, bai viét chi ra két
qua va théch thtc trong thuc thi, dac biét trong bdi canh chuyén sang mO hinh chinh
quyén 2 cap. Tac gia nhdn manh yéu cau diéu chinh chinh sach phu hop, dong thoi dé
Xuat cac giai phap nhu hoan thién chinh sach, ddy manh phan cip, nang cao chat luong
can bo va ting cudng giam sat nhiam nang cao hiéu qua thuc thi hién nay.

Bai viét Xady dung va 16 chirc thue hién chinh sach dan téc - Bai hoc va goi mo tir
Chuwong trinh “x6a nha tam’[36] ciia nhom tac gia Phi Van Han va Nguyén Duy
Diing (2025) da 1am rd hiéu qua thyc tién cia mot md hinh CSDT tiéu biéu trong giai
doan hién nay. Thong qua phan tich két qua trién khai chuong trinh giai doan 2021-
2025 véi quy mo 16n vé s6 lugng nha & va nguon lyc huy dong, bai viét khang dinh vai
tro cua su lanh dao théng nhét, co ché xa hoi hoa va sy tham gia chu dong cua nguoi
dan. Pong thoi, tac gia rat ra nhitng bai hoc quan trong trong t6 chire thyuc hién chinh

sach nhu: Pam bao tinh minh bach, phat huy ndi lyc cong dong va phi hop voi dic thu
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timg ving, goi m& dinh hudng hoan thién CSDT theo hudng toan dién va bén viing
trong thoi gian toi.

Bai viét Chinh sdch ddn téc: Thanh twu va nhitng van dé dit ra trong ky nguyén
méi [21] cua tac gia Nguyén Duy Diing (2025) da khai quat nhiing két qua ndi bat
trong phat trién KT-XH, bao ton van hoa va ciing ¢ hé thong chinh tri ¢ ving dong
bao dan tdc thiéu sb. Bén canh do, tac gia chi ra cac thach thirc nhu: Khoang cach phat
trién, nguy co mai mot ban sic van héa va nhimg han ché trong thyc thi chinh sach. Tir
do, bai viét dé xuét cac dinh hudng nhu: Hoan thién thé ché, d6i méi chinh sach theo
hudng bén vimg va nang cao chét lvong ngudn nhan luc. Qua dé, khing dinh CSDT la
dong luc quan trong ddi voi phat trién bén viing dét nude trong bdi canh méi.

Céc cong trinh nghién ctru trén d tiép can kha toan dién viéc van dung tu tuong
HO Chi Minh trong xay dung va thuc hi¢n CSDT, 1am 10 co so 1y luan, nguyén tic va
ndi dung trién khai trén nhiéu linh vuc nhu gi4do duc, can bg, gidm ngheo, phat trién
KT-XH va cang c¢b khdi dai doan két. Nhiéu nghién ctru con cung cip cac sd liéu, minh
chimg thyc tién va dé xuét giai phap cu thé, gop phan phan anh tuong di day du bic
tranh thyc hién CSDT & Viét Nam hién nay. Nhitng két qua ndy 1a ngudn tu liéu quan
trong dé luan an ké thira trong xay dung khung phan tich, hé tiéu chi danh gia va luan
giai thuce tién thyc hién CSDT, dic biét & ving TD & MNPB; dong thoi, cung cap co
s& khoa hoc cho viée dé xuat phuong hudng, giai phap phu hop trong bdi canh méi.

1.1.3. Nhirng nghién ciru lién quan dén chinh sich dan tdc va thwe hién
chinh sach dén tjc & ving Trung du va mién nii phia Bic

Céc cong trinh nghién ciru vé chinh sach dan toc va thuc tién trién khai tai ving
Trung du va mién ni phia Béc tuong dbi da dang, phan anh nhiéu goc tiép can khac nhau:

Cudn Dang bo va nhan dan cac tinh Tay Bdc thue hién chinh sach dan téc cia
Ddng [86] ctia tac gia Thao Xuan Sung (1998) da phan tich qua trinh thyc thi CSDT tai
ving Tay Bic, 1am 1 nhiing thanh twu trong phét trién KT-XH va cai thién doi séng
ddng bao. Tac gia nhan manh vai trd cua sy dong long, gan bé clia cac dan toc nhu yéu
t6 cdt 161 ctia khdéi DPDKDT, chi ra nhitng han ché do chinh sach chua phu hop dic thu
ving va thiéu dong bo trong t6 chirc thuc hién. Nhitng phan tich nay cung cép co so
thyc tién quan trong dé luan 4n nhan dién kho khin trong thuc hién chinh sach va xay
dung khéi DPKDT & khu vire Ty Bic.
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Trong cudn Vin hod cdc dan téc ving Péng Bdic Viét Nam [71] cla tac gia
Hoang Nam (2004) dd khang dinh: “Vian hoa cac dan toc Pong Bic 1a tit ca nhiing
hién vat, sy viéc... nham thoa mén cac nhu cau vé cudc séng moi mat ciia minh” [71,
tr.134]. Trén co s& nghién ctru cac hoat dong kinh té, van hoa vat thé va phi vat thé cta
cac dan toc trong vung, tac gid chi ra sy xuét hién cic nhan t6 van hoa méi va xu
huéng phat trién hién nay. Pdng thoi, phan tich nguyén nhén cta qua trinh ndy gin véi
su chuyén doi co ché tir tap trung, bao cép sang kinh té thi truong, ciing véi tac dong
ctia khoa hoc céng nghé va nhimg bién d6i vé méi trudng tu nhién, xa hoi.

Trong cudn Ndng cao chdt hrong nguon nhén liec déan toc thiéu sé & cdc tinh mién
mii phia Béc va Tay Nguyén hién nay, [39] cac tac gia Vii Dinh Hoé va Poan Minh
Huén (2008) phan tich cu thé thuc trang gido duc dén tdc trén cac phuong dién: Quy mo,
chét luong, doi ngli gido vién, co s& vat chét va day tiéng Viét, tiéng dan toc. Vé quy mo,
cac tac gia danh gia trén 5 phuong dién gdm gido duc mam non, phd thong (tiéu hoc,
THCS, THPT), d4o tao ngudn nhan lyc, ndi tra dan nudi, hé thong truong pho thong dan
toc ndi tri va cong tac cir tuyén. Trén co sd d6, cong trinh khai quat thuc trang, chi ra
nguyén nhan va d& xuit cac giai phap, kién nghi phat trién gido duc dén toc.

Cubn Chinh sdch phdt trién vimg dan toc thiéu sé phia Bdc Viét Nam hién nay
[94] cua tac gia Nguyén Lam Thanh (2014) di 1am 13 co so 1y luan vé CSDT & khu
vuc mién nui phia Béc, dong thoi, danh gia thuc trang va dé xuit quan diém, nguyén
tdc doi moi cach tiép can chinh sach. Cong trinh phan tich nhiing thanh tyu ndi bat
trong trién khai CSDT, dic biét ¢ linh vuc phat trién KT-XH, qua d6 cung cap tai liéu
tham khao c6 gid tri cho nghién ctru x4y dung khéi dai doan két dan toc & bién gi6i
Tay Bac.

Cubn Loi day cia Bic Ho mdi mdi soi dwong cho Pdng bg va nhdn dan cdc ddn
toc tinh Lao Cai [127] ctia Tinh uy Lao Cai (2015) da 1am r6 viéc van dung 101 day cua
Chu tich Ho Chi Minh trong xay dung khoi dai doan két dan tdc, gan vai phat trién KT
- CT, VH-XH va QP - AN. Cong trinh danh gia, tong két qua trinh phét huy phong trao
thi dua yéu nudc theo Ngudi, dic biét trong thoi ky doi méi, ddng thoi, chi ra nhitng
két qua dat dugc trong cung c¢b khéi PPKDT trén cac linh vuc. Pay 1a tai liéu tham
khao c6 gia tri thyc tién ddi voi nghién ciru thue hién CSDT ¢ dia phuong.

Cubn Méi quan hé giita phdt trién kinh té véi giit gin va phdt huy ban sdc vin

hoa cac dan téc thiéu so o mién nui phia Bdc Viét Nam hién nay [41] cua tac gia
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Hoang Thi Huong (2018) d 1am 1 mdi quan hé giita phét trién kinh té va bao ton
ban sic van hoa cac DTTS, phan tich tac dong ctia phat trién kinh té dén viéc gin gitr
gi4 trj vin hoéa truyén théng. Trén co sd do, tac gia dé xuat cic giai phap két hop hai
hoa giita phat trién kinh té va bao ton van hoa. Cong trinh 14 tai liéu tham khao c6 gia
tri cho lun 4n trong nghién ctru dic thu ving va dé xuat giai phap xy dung khi
DKDT gin vdi bao ton, phat huy BSVH.

Cudn Chinh sdch dan téc ciia Pang va Nha nuwde & vimg Tdy Bac (2001 - 2021)
[96] cua tac gia Pham Minh Thé (2024) 1a cong trinh nghién ctru ¢o tinh hé théng vé
qua trinh ban hanh va t chtrc thyc hién CSDT ¢ khu vuc T4y Béc trong hon hai thap
ky. Trén co s6 tong hop cac chu trrong, chinh sach 10, tic gia phan tich nhimng két qua
dat duoc va nhitng han ché trong trién khai trén cac linh vurc chinh tri, kinh t&, VH-XH
va QP - AN, dong thoi, rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém. Cong trinh cung cip ngudn
tur lidu thue tidn quan trong dé luan an dbi chiéu tu trong HS Chi Minh vé CSDT véi
thyc tién thuc hién ¢ ving TD & MNPB, nhét 14 khu vuc T4y Bic, qua d6 1am co so ké
thira va d& xuét phuong huéng hoan thién CSDT trong giai doan t6i.

Bai viét Qudn Iy xd héi viing dén téc thiéu sé khu viee Trung du va mién niii phia
Bdc nu6e ta hién nay [47] cia nhom tac gia Bui Thi Ngoc Lan va Nghiém Sy Liém
(2020) da khai quat thuc trang quan Iy xa hoi ving DTTS khu vuc TD & MNPB véi
dic trung 13 sy dan xen giira thiét ché truyén théng va bd may chinh quyén co so. Tuy
nhién, thyc tién van ton tai nhiéu “diém nghén” nhu: Di cu tyr do, t& nan xa hoi, van dé
t6n gido - an ninh, tranh chip dat dai va hu tuc lac hau, 1am giam hiéu qua quan Iy va
phat trién bén vimg. Nhing han ché nay cho thiy tinh phtic tap, da chiéu cta quan 1y
xa hoi & ving dic thu, doi héi cach tiép can tong thé, linh hoat hon. Tir d6, bai viét dé
xudt cac giai phap: Cung cb chinh quyén co sd, phat huy thiét ché truyén thong va hoan
thién CSDT. Cong trinh cung cép co so thuc tién quan trong dé luan 4n nhan dién vin
dé va dinh hudng giai phap phu hop.

Bai béo An sinh xd héi doi véi dong bdo dan tdc thiéu sé cdc tinh mién niii phia
Bdc Viét Nam [141] cua tac gia Nguyén Vian Tuan (2020) di cung cip cai nhin kha
toan dién vé thuc trang an sinh xa hdi dbi v6i DPBDTTS & MN phia Bic, 1am rd két
qua va mot sd “diém nghén” trong thuc hién chinh sach. Tuy nhién, cong trinh cht yéu
dimg & mo ta, chua phan tich sau co ché van hanh va tinh bén vimg cta hé théng an

sinh x4 hdi trong bdi canh méi. Pong thoi, vai tro chu thé cua dong bao trong tiép can
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va thy hudng chinh sach chua dugc ludn giai day di; cac giai phap con mang tinh dinh
hudng chung, chua gin voi dic thu timg tiéu ving. Day 1a nhitng van dé can tiép tuc
duogc nghién ctru, bo sung trong ludn 4n.

Bai viét Thuec trang va chinh sach bdo ton, phat huy gid tri vin héa ban/lang
cdc dan téc thiéu sé gop phan phdt trién du lich & Ha Giang [93] cta tac gia Nguyén
Ngoc Thanh (2020) d3 phan tich dic diém khong gian vin hoéa ban/lang ciia mot sb
dan toc thiéu sé & Ha Giang va thyc trang bién ddi dudi tac dong ciia phat trién kinh
té, giao lwu van hoa. Tac gia danh gia cac chinh sach bao ton van hoa gan véi phat
trién du lich cong ddng, chi ra nhirng két qua dat duoc cling nhu han ché trong bao
ton canh quan va kién trac truyén théng. Trén co so d6, nghién ciru dé xuat mot sd
giai phap hoan thién chinh sach nham bao ton va phat huy gi tri van hoa ban/lang
theo hudéng phat trién bén viing. Pay 1a tai liu tham khao c6 gia trj trong nghién
ctru chinh sach ddi v6i viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui.

Bai Viét Mot s6 gidi phdp phong, chong dm muu, thii doan ciia cdc thé lc thi
dich loi dung van dé dan téc, ton gido chia ré khéi doan két dan téc trén dia ban cdc
tinh Tdy Bdc [184] cua tac gia Nguyén Manh Quang (2021) da dé cap dén cac giai
phap vé cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu truong ciia Pang, chinh sach, phap
luat ctia nha nudc, nhit 1a vé cong tac dan tdc, ton gido cho nhan dan cac dan toc trén
dia ban dé phong, chéng hiéu qua am muu, thi doan cua céac thé luc thu dich loi dung
van dé dan tc, ton gido dé chong pha Pang, nha nudc ta, tir d6 gop phan giit viing an
ninh trat tur xa hoi & ving Ty Bic.

Bai viét Hién twong “ton gido méi”, “ton gido la” & Trung du mién mii phia Béc
miede ta: Anh hwong va nhitng gidi phdp khdc phuc [40] cta tac gia Nguyén Thi Minh
Hu¢ (2021) phan anh sy gia tang cac hi¢n tugng “ton gido mdi”, “ton giao la” & TD &
MNPB nhu: “Gi¢ Sua”, “Ba C6 Do¢”, hién tugng Duong Van Minh, “Phap Luan
Cong”, “Nhat quan dao”. Cac hién tuong nay mang tinh tu phat, gido 1y pha tap, loi
dung mang x3 hoi dé 16i kéo nguoi dan, gdy xao tron doi séng vin hoa - tim linh, chia
€ cOng déng va tiém 4n nguy co mét 6n dinh an ninh, trat tu, dic biét & vung sau, vung
xa, bién gioi. Trén co s& do, tac gia dé xut cac giai phap nhu: Tang cuong tuyén
truyén phap luat, cang c6 hé thong chinh trj co s¢ va phat huy vai trdo ngudi c6 uy tin.
Két qua nghién ctru cung cap luan ¢t thuce tién quan trong, gop phan gitp luan 4n nhan

dién rd hon céc yéu t6 tac dong dén o6n dinh xa hoi ving dan tdc thicu so.
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Bai viét Mot s6 gidi phdp thiic ddy sinh ké ciia cong dong dan toc thiéu sé mién
miii phia Bdc nham vmg phé véi bién déi khi hdu [74] cia tac gia Nguyén Phuong
Nhung (2022) chi ra tic dong tiéu cuc ctia bién doi khi hau dén sinh ké dong bao dan
toc thiéu sé, dac biét trong tréng trot va chdn nuoi, lam gia tang rai ro va chi phi san
xudt, kéo theo xu hudng di cu lao dong. Trén co s¢ do, tac gia dé xuit cac giai phap
nhu nang cao nhan thirc, hoan thién chinh sach va ing dung Khoa hoc - Cong nghé,
d6ng thoi nhan manh cdc mo hinh sinh ké thich tmg. Bai viét goi mé cho luan 4n trong
viéc phan tich tac dong cuia bién doi khi hau va goi mé dinh hudng giai phap phu hop
cho ving TD & MNPB.

Bai bao Ting cuong tuyén truyén phé bién, gido duc phdp ludt cho dong bao dan
toc thiéu sé ving Trung du va mién nii phia Bdc [38] cua tac gia Duong Thi Thay
Hing (2023) d3 phan tich thuc trang cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép
ludt cho dong bao dan toc thiéu s6 ving TD & MNPB, dong thoi khang dinh vai trd
cua linh vyc nay dbi v4i bao dam an ninh, trat tu va phat trién bén ving. Tuy nhién,
cong trinh chi ra c4c han ché nhu tinh hinh thie trong t6 chirc thuc hién, noi dung con
dan trai, chua sat thuc tién va dic thu van hoa; nang luc doi ngil can bd chua dé)ng déu,
han ché vé k¥ nang va ngdn ngit, cing véi ngudn lyc dau tu con han hep. Trén co so
do, tac gia dé xuat cac giai phap nhu nang cao nhan thic, d6i méi ndéi dung va hinh
thirc tuyén truyén, phat trién doi ngi tai chd, ting cudng kiém tra, gidm sat va diy
manh xa hoi hoa ngu@)n luec.

Bai bdo Nhitng tro ngai trong tié}) can dich vu xa hoi cua nguoi dan toc thiéu s6
tai Viéet Nam [92] cua tac gia Vi Thi Thanh ( 2023) lam r6 nhitng trd ngai co ban trong
tiép can dich vu xa hoi cua déng bao DTTS, déac biét trong gido duc vay té. Cac rao
can da chiéu nhu:; Chénh 1éch trinh d6 hoc van, han ché tai chinh, khoang cach dia ly,
rao can ngdn ngit va khoang cach sé 1am gia ting bat binh déng trong tiép cén dich vu.
Bén canh d6, chat lugng dich vu co s¢ con thap va yéu té vin hoa, tp quan truyén
thong tiép tuc anh huong dén hiéu qua thu hudng chinh sach. Trén co sé d6, bai béo dé
xudt cac giai phap nhu ting cudng hd tro tai chinh, dau tu ha tang gido duc - y té, phat
trién nguén nhan lyc tai chd va md rong kha ning tiép can dich vu phu hop véi dac thu
van hoa, qua do6 goi mé hudong nghién ctru cho luan an.

Bai viét Hé thong chinh tri co sé giit gin ban sdc vin hod dan toc thiéu sé ving

Tay Bdc Viét Nam hién nay [174] (2023) cla tac gia Nguyén Ta Anh da lam ro dic
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trung van hoa cac DTTS va danh gia két qua, han ché trong cong tac bao ton, phat huy
gid tri vin hoéa & co so. Tac gia dé xut cac giai phap dinh hudéng, nhin manh vai trd
clia vin hoa trong phét trién bén vilng va yéu cau ning cao ning luc doi ngii can bo,
dong thoi ting cudong dau tranh véi cac quan diém sai trai. Nhitng ndi dung niy cung
cap co so tham khédo c6 gia tri cho luin 4n trong nghién ctru vai trd cua hé thong chinh
tri va yéu t6 vin hoa trong xay dung khdi dai doan két dan toc.

Bai viét 76 chirc thuc hién Chuwong trinh muc tiéu quo”'c gia phat trién kinh té - xd
héi vimg dong bao ddan tdc thiéu sé va mién nii [72] cla tac gia Nguyén Thi Nga
(2024) danh gia két qua thyc hién Chuong trinh MTQG ¢ TD & MNPB, cho thiy doi
séng déng bao dan tdc dugce cai thién, ty 1€ gidm ngheo dat 3,61% va ha tﬁng co ban
hoan thanh ké hoach. Ngué)n lyc dugc phan bd va giam sat chat ch€, nhung con han
ché vé tién d6 bao céo, thi tuc hanh chinh va phéi hop giita cac co quan. Giai phap dé
Xuét g@)m hoan thién thé ché, nang cao quan ly, tuyén truyén tu Iuc va thuc hién
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”.
Bai viét cung cip minh chimg thuc tién, hd trg luan an danh gia hiéu qua CSDT. N¢ 1a
co s dé rat ra bai hoc va dé xut giai phap trong chuong vé thuc trang va két qua trién
khai CSDT ¢ TD & MNPB.

Bai viét Tdc dong ciia chinh sich dao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho nguoi
ddn toc thiéu sé & cdc tinh Trung du, mién nii Bdc B [143] ciia nhém tac gia Ding
Thi Anh Tuyét, Pham Thanh Phuong va A Phiic (2024) d4 1am 5 nhitng tic dong tich
cuc cta chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc lam ddi véi dong bao DTTS ving
TD & MNPB. Cac chinh sach gbp phan thay dbi nhan thuc, thuc diy dong bao chu
dong hoc nghé, 1ap nghiép va vuon 1én thoat nghéo; dong thoi cai thién sinh ké, giam
nghéo da chiéu va ning cao thu nhap theo hudéng bén vimg. Hé théng gido duc nghé
nghiép duoc md rong, gop phan ning cao chit lugng ngudn nhan lyc va thu hep
khoang cach pht trién. Pang chu ¥, cac gii phap gan ddo tao v6i nhu cau thi truong,
két ni viéc 1am va xuat khau lao dong da mo rong co hi tiép can thi truong lao dong,
tao dong luc phat trién KT-XH dia phuwong. Nhimg két qua nay 1a co sé thuc tién quan
trong dé luan 4n tiép tuc phan tich hiéu qua chinh sach va dé xuét giai phap nang cao
chat lugng ngudn nhén lyc ving dan toc thiéu so.

Bai viét Phat huy vai tro cia chinh quyén dia phwong trong phdt trién néng

nghiép sinh thdi & ving Trung du va mién mii phia Bdc [52] cta tac gia Tran Thi
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Thanh Mai (2025) 1am rd vai trd trung tm cua chinh quyén dia phuong trong phat
trién nong nghiép sinh thai & ving TD & MNPB, thong qua cac chirc ning nhu tao lap
thé ché, to chuc thyuc hién, du tu ha tﬁng - khoa hoc cong ngh¢ va thanh tra, giam sat.
Nghién ctru déng thoi chi ra thuc trang véi mot s6 mé hinh hiéu qua da hinh thanh,
song con nhiéu han ché vé thé ché, ngudn luc va thi truong tiéu thu. Tir d6, tac gia dé
xudt cac giai phap vé hoan thién chinh sach, ting cuong ldnh dao, diy manh truyén
théng va tap trung ngudn luc khoa hoc cong nghé. Bai viét khang dinh phat trién nong
nghiép sinh thai 1a hudng di tat yéu gan véi phat trién bén viing va thich ung bién doi
khi hau: “Nong nghiép sinh thai 1a hé théng san xuét bén vitng, hai hoa giita loi ich
kinh té, bao vé moi trudng va an sinh xa hoi” [52, tr.63]. Két qua nghién ciru cung
cap co so 1y luan va thuc tién quan trong, giup ludn an 1am rd vai trd cua chinh quyén
dia phuong trong t6 chirc thuc hién chinh sach phat trién KT - XH ving DTTS.

Dé tai cAp bd Péi ngoai nhdn dan trong bdo vé chii quyén, bién gidi quoc gia &
cdc tinh bién gidi phia Bdc ¢ nwde ta hién nay [33] cua tac gia Nguyén Thi Thay Ha
(2023) di phan tich quan diém chi dao ctia Pang, thuc trang trién khai va hiéu qua phdi
hop ddi ngoai nhan dan trong quéan 1y bién gi6i, bao dam an ninh trat ty. Can ct vao do,
cong trinh d& xuat cac yéu cdu va giai phap nham nang cao hiéu qua ddi ngoai nhan
dan, gop phan bao dam QP-AN va phat trién KT-XH. Pay 14 tai liéu tham khao co gia
tri cho luan 4n trong danh gi4 vai trd ctia nhan dan trong xay dung khéi DPKDT gin véi
bao vé chii quyén bién gidi.

Luan 4n tién si cta tac gia L6 Qudc Toan (2010) vé& Poi mdi chinh sdch cia
Dang va Nha nudc trong dao tao, su dung doi ngii can bo dan toc thiéu s6 & mién niii
phia Bic nuée ta hién nay [137] mang tinh 1y luan va thyc tién vé phét huy noi luc cia
ddng bao cac DTTS timg budc dap tmg yéu cau cia su nghiép xay dung va BVTQ &
cac tinh mién nui phia Béc, xdy dung doi ngii can bd DTTS vitng manh, doan két, ma
trudc tién 1a gidi quyét tét van dé phat trién nguon DTTS.

Luén an Thuc hién chinh sdch xd héi & cdc tinh mién nii phia Bdc hién nay theo
tw twong Ho Chi Minh [44] cua tac gia Vi Thi Lai (2022) da nghién ctru toan dién noi
dung, quy trinh va thyc tién trién khai chinh sach xa hoi, dong thoi, danh gia thuc trang
va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua. Cong trinh nhan manh noi dung XPGN 1am rd
muc tiéu nang cao doi séng vét chat, tinh than cta nhan dan va cac bién phép nhu:

Tang gia san xuat, thuc hanh tiét kiém, phat huy vai trd doi ngii can bo. Nhimg phan
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tich nay cung ca”ip co s& 1y luan va thyc tién quan trong, 1a tai liéu tham khao cho luan
an trong dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién CSDT.

Luan 4n tién si triét hoc cua tac gia Pham Thi Hoang Ha (2022) véi dé tai: Binh
dcfng dén toc trén linh viee van hod & cdc tinh mién nii phia Bdc Viét Nam hién nay
[34], Luan 4n da tap trung 1y giai va 1am sang t6 nhitng van dé chung vé BDDT trén
linh vuc vin hod. Tir Iy luan chung, tac gia dd lam rd duoc thyuc trang va nhimg van dé
dat ra trong viéc thuc hién BDDT trén linh vuc van hod & céc tinh mién nii phia Bic.
Tir cach néu ra Iy do vé nhing van dé dit ra trong thuc tién & trén, tic gia da dé xuat
nhitg phuong huéng va giai phap cha yéu nham thuc hién BPDT trén linh vuc vin
hoa & cac tinh mién nui phia Bic Viét Nam hién nay.

Ky yéu Hoi thao qudc t& Phdt trién bén vitng va xod déi gidm nghéo cho dong
bao cdc dan téc thiéu so & khu vue mién nii [23] (2014) tap hop nhiéu nghién ctru va
trao d0i giita cac nha khoa hoc, co quan quan 1y va ddi tac phat trién vé kinh nghiém
giam nghéo va phat trién bén vilng ¢ ving nti. Cong trinh cung cip cac bai hoc qudc
té, cung véi do, ky yéu dé xuat cac giai phap va hudng tiép can phu hop véi diéu kién
vung mién, dic biét dbi v6i khu vue mién nai phia Bic. bay Ia tai liéu tham khao co
gi tri cho luén 4n trong nghién ciru giam nghéo bén viig va hoan thién chinh sach dbi
v6i dong bao DTTS.

Toém lai, cac cong trinh nghién ctiru vé CSDT va thyc hién CSDT & ving TD &
MNPB da cung cép nén tang 1y luan va thyc tién phong phu, 1am rd nhiéu khia canh
nhu van hoa, gido duc, sinh ké, AN - QP va xay dung khdi DPPKDT. Nhiing phan tich
vé thuc trang thuc hién chinh sach dan tdc gitup luan an c6 co s danh gia toan dién qua
trinh t6 chirc thyc hién chinh sach trong bdi canh dic thu ciia ving. Pong thoi, cac
cong trinh gop phan 1am 16 vai trd cta hé thdng chinh tri, chinh quyén dia phuong va
cac chu thé x3 hoi trong trién khai CSDT. Hé thdng giai phap va bai hoc kinh nghiém
duoc dé xuét 1a nguén tham khao quan trong dé luan an ké thira, chon loc va phat trién.
Qua d6, luan an c6 thém luan ctr khoa hoc dé dé xuat cac giai phap kha thi, phu hop véi
yéu cau phat trién bén vitng ving dan toc thiéu sb.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Trén co so tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, luan an tong

hop nhiing két qua két nghién ctru da dat dugc va xac dinh nhiing khoang tréng trong
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1y luan, thuc tién can tiép tuc nghién ctru, tir d6 dinh hinh phuong hudng, giai phap
trong thuc hién CSDT tai vung TD & MNPB.

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru lién quan dén dé tai

Céc cong trinh nghién cuu vé chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan
toc & Viét Nam tuong ddi phong pht, duogc tiép can tir nhiéu nganh khoa hoc va
trén nhiéu phuong dién khac nhau. V& 1y luan, cic nghién ctru da 1am 13 vi tri, vai
tro chién lugc cua van dé dan toc va chinh sach déan toc trong sy nghi¢p cach mang
Viét Nam; hé théng héa céac khai niém co ban vé dan toc, dan toc thiéu sb, cong tac
dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc trén nén tang chu nghia
Mac - Lénin, tu twong HO Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam.
Nhiéu cong trinh da phén tich cic nguyén tic co ban cua chinh sich dan toc Viét
Nam nhu binh dang, doan két, ton trong, giup d& nhau cing phét trién; bao dam su
théng nhat gitra phat trién kinh té voi phat trién van hoa, xa hoi, bao vé moi truong
va giit vitng qudc phong, an ninh. Qua dé, cac nghién ctru di gbp phan khang dinh
tinh khoa hoc, nhin vin va dinh hudng phat trién 1y con ngudi lam trung tim cia
chinh sach dan tdc Viét Nam.

Mot bd phan cong trinh tap trung nghién ctru tu twéng H6 Chi Minh vé van dé
dan toc va cong tac dan toc, lam rd nhimg quan diém co gia tri nén tang nhu binh
ddng gitra cac dan toc, cing cd khdi dai doan két toan dan toc, chim lo doi séng vat
chat va tinh than ctia dong bao dan toc thiéu sd, dao tao va s dung can bd nguoi
déan tdc thiéu sb, phat huy ndi lyc cong déng, ton trong phong tuc, tap quan va ban
sdc vin hoa ctia cac dan toc. Nhitng két qua nay gop phan khing dinh tu twéng Hd
Chi Minh 13 co s& tu tudng truc tiép dé Pang va Nha nudc hoach dinh dudng 16i,
chu truong va chinh sach dan toc qua cac thoi ky. Pong thoi, cac nghién ciru ciing
chi ra gia tri bén vitng cua tu tuong HO Chi Minh ddi véi viée giai quyét hai hoa
mdi quan hé dan toc, cing cd niém tin ciia dong bao va ting cuong khoi dai doan
két toan dan tdc.

Trén phuong dién thuc tién, nhiéu cong trinh da khao sat viéc thuc hién chinh
sach dan toc & cac ving dong bao dan tdc thiéu sé va mién nui, tip trung vao cac linh
vuc nhu gidm nghéo, phat trién két cau ha tﬁng, gido duc, y té, van hoa, dao tao can bo,
giai quyét dét ¢, dat san xuét, nude sinh hoat, bao dam an sinh xa hdi va gitr viing qué)c

phong, an ninh. Cic nghién ctru da phan 4nh twong d6i rd nhimng két qua dat duoc,



30

nhitng han ché, bét cap va nguyén nhan trong qué trinh trién khai chinh sach. Nhin
chung, cac cong trinh théng nhat danh gia viéc thuc hién chinh sach dan toc da gop
phan cai thién doi sdng ciia ddng bao, cing ¢d niém tin déi v6i Pang va Nha nudc,
tang cuong khéi dai doan két dan toc, gitr viing 6n dinh chinh tri - xa hoi va nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc tai cac dia ban chién luge, trong d6 ¢6 ving Trung du va
mién ndi phia Bic.

Tuy nhién, két qua tong quan ciing cho thay nhimng khoang trong khoa hoc dang
cha y. Trude hét, mac du da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé tu twong H6 Chi Minh
dbi v6i van dé dan toc va nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach déan tdc, nhung
hai huéng nghién ctru ndy phan 16n van ton tai twong ddi doc lap. Chua ¢ cong trinh
nao nghién ctru mot cach hé thong, chuyén sau va truc tiép vé thuc hién chinh sach
dan toc theo tu twong HO Chi Minh véi tu cach 1a dbi twong nghién ctru trung tam. Vi
vay, nhitng van dé nhu ndi ham cua thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong Hb
Chi Minh, cac chi thé tham gia, ndi dung, phwong thirc, nguyén tic, diéu kién bao
dam va tiéu chi danh gia hi€u qua thyc hién chinh sach chua dugc luan giai déy du va
¢6 hé théng.

Thir hai, phan 16n cac nghién ctru hién c6 tiép can viéc thuc hién chinh sach dan
toc tor goc do dan tdc hoc, quan 1y nha nudc, chinh sach cong, xa hoi hoc hodc phat
trién kinh té - xa hoi. Nhitng cach tiép cin ndy c6 gia tri trong viéc phan tich co ché,
nguon luc, két qua va tac dong ciia chinh sach, nhung chua lam rd day di phuong dién
tur tudng, 1y ludn va gia tri dinh huéng cta tu twong H6 Chi Minh déi véi toan bd qua
trinh td chirc thuc hién chinh sach dan tdc. Pic biét, chua ¢ nhiéu nghién ctru luan giai
mot cach truc tiép mbi quan h¢ giira vi¢c quan tri¢t tu tudng HO Chi Minh véi chit
luong va hi¢u qua thuc hién chinh sach dan toc; gitra cac nguyén tic binh d?fmg, doan
két, ton trong, twong trg véi hoat dong cu thé hoéa, t6 chirc thuc hién, kiém tra va danh
gi4 chinh sach trong thyc tién.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctru vé ving Trung du va mién nui phia Bac chu
yéu tap trung vao ting chinh sach cu thé, timg linh vuc hodc ting dia phuong riéng
1. Mot s6 nghién ciru dé cap dén giam nghéo, phat trién ngudén nhan luc, bao t6n
van hoa, xay dung h¢ théng chinh tri co s& hoac bao dam quéc phong, an ninh,
nhung chua c6 cong trinh nao xem xét toan dién viéc thyc hién chinh sach dan toc

theo tu twong H6 Chi Minh trén pham vi toan ving. Vi vay, chua lam rd duoc
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nhimg dic diém chung, su khac biét gitra cac dia phuong, cac yéu t tic dong,
nhimng han ché mang tinh hé thong va cac van dé dit ra di v6i toan ving trong mot
chinh thé thong nhit.

Thir tir, cac nghién ctru hién c6 chua bao quat ddy du giai doan 2015 - 2025, 1a
giai doan ¢ nhiéu thay d6i quan trong vé chu truong, co ché, ngudn lyc va phuong
thtre thuc hién chinh sach dan toc. Do d6, con thiéu mot sy danh gia co hé¢ théng vé
két qua, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé méi nay sinh trong qua trinh thuyc
hién chinh sach dan toc & ving Trung du va mién ndi phia Bac trong giai doan nay.
DPong thoi, nhitng du bao va giai phap dai han gin véi muc tiéu dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 ciing chua dugc nghién ctru day dii tir goc d6 HO Chi Minh hoc.

Tu nhiing khoang tr6ng trén, ludn an tdp trung nghién ctu viéc thyc hién
chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién ndi phia
Bic; lam 1o co s6 1y luén, ndi dung, chu thé, phuong thure va ti€u chi danh gi; phan
tich thyc trang giai doan 2015-2025; chi ra két qua, han ché, nguyén nhan va nhiing
van dé& dit ra; trén co so d6 dé xudt phuong hudng, gidi phap nang cao hiu qua
thuc hién chinh sach dan toc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. bay chinh la
diém méi va dong gop cha yéu ma luan 4n hudng téi.

1.2.2. Nhirng vén dé ludn 4n tiép tuc nghién ciru

Thir nhdt, trén co so ké thira cac két qua nghién ciru di c6, luan an xac dinh
trong tam la tiép tuc lam sang to, bd sung va hé théng hoa mot cach khoa hoc tu
tuong H6 Chi Minh vé thuc hién CSDT. Pay 1a huéng nghién ctru c6 ¥ nghia quan
trong, boi trong di san tu tuéng cua Ngudi, van dé dan toc va dai doan két dan toc
ludn giit vi tri ndi bat, gan voi muc tidu giai phong dan toc, giai phong giai cap, giai
phong con nguoi va xay dung xa hoi cong bang, tién bo, nhan vin. Trén nén tang
chu nghia Mac - Lénin vé van dé dan toc va quan hé dan tdc, ludn an tap trung phan
tich nhiing ndi dung cot 16i va cac nguyén tac chi dao trong tu tuéng Ho6 Chi Minh
vé thyuc hién CSDT.

Thit hai, luan an tap trung nghién ctru va phan tich thuc trang thuc hién chinh
sach dan toc (CSDT) theo tu twong HO Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia
Bic trong giai doan 2015 - 2025. Pay 1a ndi dung c6 ¥ nghia thuc tién truc tiép, boi
vung Trung du va mién nui phia Bic gitt vi tri dic biét quan trong vé chinh tri, kinh

té, VH-XH, QP - AN, dong thoi, 14 noi tip trung dong PBDTTS véi diéu kién tu
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nhién, lich str, van hoa va trinh o phat trién con nhiéu khac biét. Viéc lua chon khu
vuc nay lam dia ban khao sat c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tién trong nhan dién
nhirng két qua, han ché va van dé dit ra trong qua trinh thuc hién CSDT.

Thir ba, luan an nghién clru cac yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién CSDT theo tu
tuong H6 Chi Minh & ving TD & MNPB. Day 1a mot ndi dung rat quan trong, béi hiéu
qua thyc hién CSDT khong chi phu thudc vao tinh dung dén cta cha truong, duong 161
hay ngi dung chinh sach, ma con chiu sy chi phéi manh mé& cta nhiéu diéu kién khach
quan va chil quan khac nhau. Viéc phén tich diy du cac yéu td tic dong s& gitp 1am rd
bdi canh thuc tién, nhan dién chinh xac nhirng thuan loi, kho khan, tir d6 tao co sé khoa
hoc cho viéc dé xudt phuong hudng va giai phap phu hop.

Thir tu, luan an tién hanh dy bao xu huéng van dong cta tinh hinh trong nudc va
quéc té tac dong dén viéc thuc hién CSDT theo tu tuong HO Chi Minh trong thoi gian
t6i. Pay 1a diém thé hién tim nhin phat trién va y nghia thyc tién cta cong trinh nghién
clru, boi viée thuc hién CSDT khong dién ra trong mot moi trudng tinh tai, ma ludn
chiu tac dong ctia nhitng bién doi nhanh chéng, sau réng tir bdi canh khu vire va qudc
té, cling nhu tir chinh qua trinh van dong ndi tai cua dat nude.

Thir ndm, trén nén tang nghién ctru 1y ludn, phan tich thuc trang, nhan di¢n cac
yéu t tac dong va du bao xu hudng phat trién, ludn an dé xuat phuong hudng va hé
thong giai phap thuc hién CSDT theo tu twéng H6 Chi Minh ¢ ving TD & MNPB
trong thoi gian to1. Pay 1a ndi dung két tinh gia tri thuc tién ctia toan bd cong trinh, boi
muc tiéu cudi cuing cta nghién ctru khong chi 13 nhan thirc ding van d&, ma con gop

phan giai quyét van dé bang nhimg ludn ctr khoa hoc c6 tinh kha thi.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 ctia ludn an d3 hé théng hoa cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nude lién quan dén chinh sach dan toc (CSDT), tu twong HO Chi Minh vé van
dé dan toc va viéc van dung tu tudng ctia Nguoi trong thyc hién CSDT ¢ Viét Nam.
Trén co sé phan loai theo cac nhom van dé va hudng tiép can chu yéu, chuong da
khai quat tién trinh nhan thac khoa hoc vé CSDT va thuc hién CSDT, déng thoi lam
16 nhitng ndi dung dugc nghién ctru tir nhidu goc do khac nhau. Bén canh cac
nghién ctru chung vé CSDT ¢ Viét Nam, chuong 1 con tong hop cac cong trinh gan
v6i dic diém riéng cua ving Trung du va mién nui phia Béic, qua d6 phan anh burc
tranh nghién ctru vé CSDT trong mot khong gian ving c6 vi tri ddc biét quan trong
vé chinh tri, kinh té, vin héa - xa hoi, qudc phong - an ninh.

Tong quan tinh hinh nghién ctru cho thiy céc cong trinh da dat nhiéu két qua
quan trong ca vé 1y luan va thuc tién. Cac nghién ctru khéng dinh vi tri, vai tro cua
van dé dan toc va CSDT trong duong 16i cach mang cua Pang va Nha nudc; dong
thoi 1am rd nhitng nguyén tic cbt 161 nhu binh dang, doan két, ton trong va giup do
13n nhau giira cac dan toc, gin phat trién kinh té v6i phat trién van hoa - x3 hoi va
nang cao doi sdng dong bao dan toc thiéu sd. Nhiéu cong trinh ciing phan tich
nhirng thanh tyu va han ché trong thuc hién CSDT trén cac linh vyc nhu xo6a doi,
giam ngheo, phat trién két cdu ha ting, gido duc, y té, vin hoa, xay dung hé théng
chinh tri co s& va giit viing on dinh chinh tri - xa hoi ¢ vung dan tdc thiéu sd.

Tuy nhién, téng quan nghién ciru cling cho thay con nhiing khoang trong
khoa hoc can tiép tuc bd sung. Phan 16n cac cong trinh mdi tiép can van dé theo
tung linh vyc hodc khia canh riéng 1¢, trong khi con thiéu nhitng nghién ctru hé
thng, chuyén sau vé thuc hién CSDT theo tu tudng H6 Chi Minh gin véi diéu kién
dic thu cua vung Trung du va mién nui phia Bic. Dic biét, chua c6 nhiéu cong trinh
két hop chat ché gitra phan tich co s¢ 1y luan, khao sat thuc trang va dé xuat giai
phép trong bdi canh phat trién mai. Tir d0, luan an xac dinh huéng nghién ctu tap
trung lam rd mdt cach h¢ théng viéc thuc hién CSDT theo tu tudng Hd Chi Minh &
vung Trung du va mién ndi phia Bic, gop phan bo sung luan cit khoa hoc cho viée

nang cao hi€u qua thuc hi¢n CSDT hién nay.
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Chuong 2
THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHIi MINH -
MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Mt s6 khai niém lién quan dén chinh sich dan toc

Khai niem dan toc

Dan toc 14 san pham ctia qua trinh phat trién lich sir 1au dai ctia x4 hoi loai nguoi,
gin lién véi nhitng bién ddi cin ban vé kinh t&, chinh tri, vin hoa va té chirc xa hoi.

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam [140], khai niém dén toc thuong dugc hiéu
theo hai nghia khéac nhau:

Thir nhat, khai niém dan toc (nation) hay qudc gia - dan toc duoc hiéu 13 mot
cong dong chinh trj - xa hoi rong 16n, duge t6 chirc va quan 1y dudi su chi dao ciia mot
nha nuéc, ton tai trén mot 1anh tho nhat dinh. Vé lich sit, dan tdc dugc hinh thanh ban
dau tir sy tap hop ctia nhidu bo lac va lién minh bd lac; vé sau 14 su lién két, théng nhat
ctia nhidu cong déng mang tinh toc ngudi. Su hinh thanh va phat trién cua dan toc gin
lién véi nhitng diéu kién lich sir cu thé, trude hét 1a sy phat trién ciia phuong thic san
Xuat, cia doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi qua timg thoi ky.

Thir hai, khai niém dan toc (ethnie) con dugc hiéu 13 cong ddng mang tinh toc
ngudi, tirc mot cong dong nguoi duogce lién két v6i nhau boi nhimg dic trung twong dbi
bén vitng nhu ngdn ngir, van hoa, tim 1y, phong tuc, tdp quan va dic biét 1a y thic tu
gi4c toc nguoi. Cong dong ndy cod thé giit vi tri chu thé hodc 14 bd phan thiéu s trong
mot qudc gia - dan tdc; dong thoi, trong nhiéu truong hop, cac thanh vién ciia cling mot
toc nguoi co thé cu tri ¢ nhiéu qudc gia khac nhau nhung van gin bo véi nhau boi
nhitng nét twong ddng co ban vé ngdn ngit, van hoa va ¥ thire ngudn coi [140, tr.655].

Hai khai niém trén c6 mdi quan hé mat thiét, gan bé hitu co v6i nhau. Néu dan
toc theo nghia qudc gia - dan toc nhan manh phuong dién chinh trj - x4 hoi, tinh thong
nhét 14nh tho va td chirc nha nude, thi dan toc theo nghia toc nguoi lai nhin manh
phuong dién cong dong vin hoa - lich st va y thirc tu giac cia mot nhom nguoi nhat
dinh. Trong thuc tién, mot qudc gia - dan toc thudng bao gdm nhiéu tdoc ngudi cing
sinh séng, con mdi toc nguoi lai 1a mot bd phan cAu thanh nén su da dang va théng
nhat cta quéc gia - dan tdc. Vi vay, viéc phan biét o hai cach hiéu nay co y nghia quan

trong ca vé 1y luan 1an thyc tién trong nghién ctru van dé dan toc.
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Theo quan diém cta chu nghia Méc - Lénin, dan toc 1a san phim ctiia mot qua
trinh phat trién LS - XH 1au dai, gén lién véi su phat trién cua luc Iuwong san Xuét, su
bién doi cua quan h¢ xa hoi va sy hoan thién dan céc hinh thirc t6 chirc cong d@)ng
nguol. Trong tién trinh do, lich sir nhan loai di 1an luot trai qua cac hinh thtrc cong
déng tur thép dén cao nhu thi toc, bo lac, bd toc, trude khi phat trién dén hinh thire cong
déng cao hon la dan toc. Mic du & moi quéc gia, moi khu vuc, dan toc co thé duoc
hinh thanh trong nhing diéu kién lich sir, kinh té, van héa va xa hoi khac nhau, song
xét vé ban chat, d6 van 13 mot qua trinh mang tinh pho bién trong lich sir phét trién ctia
loai nguoi.

Van dung sang tao quan diém cua chu nghia Méc - Lénin vao diéu kién cu thé
ctia Viét Nam, H6 Chi Minh tuy khong dua ra mdt dinh nghia hoan chinh vé dén toc
theo cach dién dat kinh vién, nhung qua toan bd di san Iy luan va thyc tién ma Ngudi
dé lai co thé thiy, H5 Chi Minh sir dung khai niém dan toc theo hai nghia co ban, vira
thdng nhat véi Iy luan chung, vira pht hop véi thuc tién cach mang Viét Nam.

Thir nhat, dan toc duoc hiéu theo nghia quéc gia - dan toc. O nghia nay, dan toc
ding dé chi cong dong CT-XH rong 16n, 6n dinh, cing sinh song trén mot lanh thd
chung, c6 truyén thdng lich str, doi séng van hoa va y thirc gan bd véi T6 qudc. Cach
hiéu nay duoc thé hién kha 16 trong nhiéu bai néi, bai viét cia H6 Chi Minh. Chang
han, trong tac pham Thur giti cdc hoc sinh nhdn ngay khai gidng ndm hoc méi ciia nude
Viét Nam Ddn chii Céng hoa, Nguoi viét: “Non song Viét Nam c6 trd nén tuoi dep hay
khong, dan toc Viét Nam co budc t6i dai vinh quang sanh vai cac cudng quéc nim
chau dugc hay khong, chinh 1a nho ¢ cong hoc tap cta cac em” [57, tr.35]. Cum tir dan
toc Viét Nam duogc su dung theo nghia quéc gia - dan tQc, turc chi toan thé cong déng
ngudi Viét Nam théng nhit trong mot quic gia doc 1ap, c6 chung van ménh lich sir va
khat vong phat trién.

Thir hai, dan toc dugc hicu theo nghia tdc nguoi. O nghia nay, dan toc dung dé
chi cac cong dong dan cu ¢ nhitng dic trung riéng vé ngdn ngit, van hoa, phong tuc,
tap quan va y thirc cong dong. Trong qua trinh 13nh dao cach mang, dic biét tir ndm
1941 dén nam 1969, H6 Chi Minh d4 nhiéu 1an dé cap dén mbi quan hé giita cac dan
toc trong cong dong qudc gia Viét Nam va sir dung nhét quan cac thuat ngit nhu: Pong
bao cac dan toc, dan toc da sd, dan toc thiéu sb6. Pang chil y 13, ngay ca trong cac van
ban chinh thirc ctia Nha nude, Nguoi cling st dung thuat nglr dan tdc thiéu sb, chu

khong dung céac khai niém nhu bo tdc hay sic toc. Piéu do6 cho théy su nhat quan cua
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Ho6 Chi Minh vé tinh chat binh dang, doan két va thong nhit giita cac cong dong toc
nguoi trong qudc gia Viét Nam.

Tinh than d6 dugc thé hién rd trong Béo cdo vé du thao Hién phap sira doi tai ky
hop thu XI, Quéc hoi khoa 1, nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, khi HO Chi Minh
khang dinh: “Nudc ta 1a mot nude thdng nhit gdm nhiéu dan toc. Cac dan tdc séng trén
dat nude Viét Nam déu binh déng vé quyén loi va nghia vu. Cac dén toc anh em trong
nudc ta gén b6 rudt thit v6i nhau trén mot 1anh thd chung va trai qua moét lich st lau
doi cting nhau lao dong va dau tranh dé xay dung T qudc tuoi dep” [65, tr.371]. Trong
doan nay, khai ni¢m nhiéu dan toc o rang duoc su dung theo nghia toc nguoi, nham
chi cac cong dong dan cu cung sinh sdng trong mot qudc gia thdng nhét, c6 mdi quan
hé binh dang, doan két va gan bé mat thiét véi nhau.

Tir nhitng luan diém trén c6 thé khang dinh rang, trong tu tuéng HO Chi Minh,
khai niém dan toc dugc st dung theo hai nghia co ban c6 quan hé chat ch€ vdi nhau.

Mot la, dan tdc theo nghia quéc gia - dan toc, dung dé chi cong déng nguoi on
dinh cung sinh séng trén mot lanh thd chung, co truyén thong lich str, van hoa, y thic
chinh tri va su gfm b6 véi T6 quéc.

Hai la, dan toc theo nghia toc nguoi, ding dé chi cac cong ddng dan cu ¢6 nhiing
dic trung riéng vé ngdn ngt, van hoa, phong tuc, tip quan, cung ton tai trong mot quoc
gia théng nhét va ¢6 quan h¢ binh déng, doan két, ton trong, giip do 14n nhau.

Hai cach hiéu nay tuy khong dong nhat nhung khéng tach roi nhau. Néu dan toc
theo nghia quic gia - dan toc nhan manh tinh théng nhat CT-XH cia ca cong dong
quc gia, thi dan toc theo nghia tdc nguoi lam ndi bét tinh da dang vé thanh phan cong
ddng trong 1ong qubc gia d6. Chinh sy két hop théng nhét giita tinh théng nhét cia
qudc gia - dan toc va tinh da dang ctia cac cong dong tdc ngudi di tao nén ndi ham sau
sic trong tu tuong HO Chi Minh vé dan toc, dong thoi, trd thanh co so 1y luan quan
trong cho vi¢c hoach dinh va thyc hién CSDT & Viét Nam.

Tu d6 co thé khai quat: Dan toc la mot cong d‘é‘ng chinh tri - xa héi on dinh,
duoc hinh thanh va phat trién trong tién trinh lich sir lau dai trén co sé sw co két ciia
nhiéu céng dong téc nguwoi, gan bé véi nhau béi nhitng yéu t6 chung co ban nhie lanh
thé, doi séng kinh té, ngon ngiv, vin héa va y thirc tw gide cong dong; dong thoi dwoc
t6 chire va qudn Iy trong khuén khé mot nha nuée cing hé thong phdp ludt thong nht.

Theo cach tiép can trén, dan toc Viét Nam la mot cong déng rong 16n, théng

nhét, bao gdbm 54 tdc ngudi cing sinh séng trén lanh thd Viét Nam. Cong dong do
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duoc gan két boi nhimg dic trung chung co ban nhu sy thdng nhét vé lanh tho, doi
song kinh té, ngon ngir qudc gia, nén van hoa, tim 1y, 16i song va dic biét 14 su ton tai
ctia mot nha nude va hé thdng phap luat thong nhét. Chinh nhimng yéu t6 Ay tao nén co
s& khach quan cho sy hinh thanh va cing ¢6 khéi thong nhét qudc gia - dan toc Viét
Nam trong subt tién trinh lich sir.

Xét vé phuong dién vin hoa va ngon ngir, dan toc 1a chi thé sang tao, bao ton
va truyén luu céc gia tri van hda vat chét va tinh than cta cong déng. Do 1a cac hinh
thirc tin ngudng, phong tuc, tip quan, nghé thuat, 16i séng va cac chuan muc dao 1y
duoc hinh thanh trong qua trinh lich st 1au dai. Thong qua viéc sang tao va luu gilr
nhiing gia tri d6, dan toc khong chi duy tri ban sic riéng ctia minh ma con khang dinh
su khac bi¢t vdi cac cong déng khac. Tuy nhién, trong truong hop Viét Nam, sy da
dang vin hoa cta cac toc ngudi khong dbi 1ap véi tinh thong nhat ctua qudc gia, ma trai
lai, ciing gdp phan 1am nén ban sic phong phii nhung thong nhat ciia dan toc Viét Nam.

Xét vé phuong dién kinh té, dan toc duoc hinh thanh va cung cb trong qua
trinh phét trién cta san xuit va trao d6i xa hoi. Sy phat trién d6 1am nay sinh nhing
mdi lién hé kinh t& ngdy cang chit ché giita cac cong dong ngudi, tir d6 hinh thanh loi
ich chung va co s& vat chéat chung ctia toan xa hoi. Chinh sy théng nhat vé doi song
kinh té giir vai trd nén tang quan trong trong viéc gan két cong dong dan tdc, vuot 1én
trén nhitng khac biét cuc bd vé dia vuc, phong tuc hay dac diém tdc nguoi. Vi vay,
dan toc khong chi 1a mot cong dong van hoa - lich sir ma con 1a mot cong dong kinh
té ¢6 tinh 6n dinh twong d6i bén viing.

Mot déc trung dac bi€t quan trong cua dan toc 1a tinh chinh thé théng nhét va v
thae tu giac cong déng. Day 1a sy tu nhan thuc cua cac thanh vién vé su gén b6 chung
ddi véi coi nguén, lich st, 1anh thd, vAn ménh va khat vong phat trién cla cong déng
minh. Y thuc éy tao nén strc manh tinh than bén trong, 1am cho dan tdc tr¢ thanh mat
cong dong bén viing, co kha ning c6 két, tyr bao vé va phat trién qua cac thoi ky lich
str. Chinh ¢ diém nay, dan toc khac vé chat so v6i cac hinh thic cong dong ngudi trude
d6 nhu thi tdc, bo lac hay 1ién minh bd lac, boi dan tdc mang ban chét chinh tri - xa hoi
10 rét, gén lién voi sy phat trién dén mot trinh d6 cao hon cta lich st xa hoi loai nguoi.

Trong bdi canh hién dai, dan toc khong chi 1a mot cong d@)ng lich str - van hoa,
ma con 1a chii thé ctia qudc gia. Dan toc 13 nén tang xa hoi dé xay dung va cting ¢b nha

nude dan tdc, dong thoi 1a luc lugng trung tAm trong su nghiép bao vé chu quyén lanh
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thd, phat trién KT-XH va xay dung hé gia tri chung ctia qudc gia. D6i v6i Viét Nam,
diéu d6 thé hién & chd moi dan tdc trong cong d@)ng 54 dan toc anh em déu 13 bd phan
hop thanh cua dan toc Viét Nam thong nhat, ciing gop phan tao nén stitc manh cta khoi
dai doan két toan dén toc trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Tir d6 c6 thé khing dinh ring, dan toc Viét Nam vira mang tinh théng nhit cua
mot quéc gia - dan toc, vira chtra dung su da dang cta cac cOng d@)ng toc nguoi. Su
thong nhit d6 khong phii nhan tinh da dang, ma duogc xy dung trén co sd ton trong su
khac biét, phat huy ban sic riéng cia timg toc nguoi, dong thoi ciing ¢d nhing gi tri
chung ctia ca qudc gia. Pay chinh 13 co s6 1y ludn va thuc tién quan trong dé nhén thirc
ding van dé dan toc & Viét Nam hién nay.

O day, luan an stir dung khai niém dan toc theo nghia thir hai, tire 1a “tdc nguoi”,
nham xac dinh o goc do tiép can khoa hoc, nhdm bao dam tinh chinh xéac vé 1y luén,
tinh phtt hop véi di tuong nghién ciru va tinh nhat quan trong qua trinh phan tich van
dé dan toc, CSDT va thuc hién CSDT ¢ Viét Nam hién nay.

Khai niem chinh sdch

Hiéu theo nghia khai quat, chinh sach 1a chuong trinh hanh dong do cac nha
lanh dao hay nha quan ly dé ra dé giai quyét mot van dé nao do thudc pham vi tham
quyén ctia minh. Theo James Anderson, giang vién Khoa Lich st Trudng Pai hoc
Khoa hoc Nghé thuat Hoa Ky thi: “Chinh sach la mot qua trinh hanh dong co muc
dich theo dudi boi mét hodc nhiéu chii thé trong viéc gidi quyét mét van dé ma ho quan
tam” [96, tr.12], con theo GS. William Jenkin, Pai hoc Harvard: “Chinh sach ciing 1a
mdt tap hop cac quyét dinh c6 lién quan 1an nhau ciia mot nha chinh trj hay mot nhom
nha chinh tri gén lién v6i viée lya chon cac muc tiéu va céac giai phap dé dat duoc muc
tiéu d6” [96, tr.13].

Trong khi do, Tir dién Bach khoa Viét Nam dinh nghia: Chinh sich 1 nhimg
chudn tc cy thé nham thuc hién dudng 16i, nhiém vu trong nhing linh vyc nhat dinh
va trong mot thoi gian xac dinh; ban chét, ndi dung va phuong hudng cua chinh sach
phu thudc vao tinh chét cta duong 16i chinh tri, kinh té, vin héa va cac diéu kién thuc
tién cy thé [140, tr.475].

Nhu véy, cic quan niém trén tuy khac nhau vé cach tiép can nhung déu thong
nhit ¢ viéc xem chinh sach 1a sy cu thé hoa dudng 16i thong qua cac muc tiéu, quyét
dinh va chuong trinh hanh déng nham giai quyét nhitng van dé cta doi sbng xa hoi. Tur

cac quan ni€m va dinh nghia néu trén, cé thé rit ra ba ddc diém cua chinh séch:
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Mét I, tinh muc tiéu. Chinh sach khong phai 14 nhitng quyét dinh mang tinh
ngau nhién hay riéng 1é, ma ludn dugc ban hanh nham giai quyét nhitng van dé cu thé
nay sinh trong doi séng xa hdi va hudng t6i nhitng myc tiéu nhat dinh. Mdi chinh sach
déu phan 4nh ¥ chi dinh hudng cua cha thé ban hanh dbi v6i mot linh vuc hodc mot
van dé can diéu chinh, qua d6 xac lap phuong hudng tic dong dé dat toi két qua mong
mudn. Vi vay, tinh muyc tiéu 1a thudc tinh co ban, thé hién ban chét dinh hudng va chirc
nang diéu chinh x4 hoi cua chinh sach.

Hai la, tinh quyén lyc va chii thé ban hanh. Chinh sach lun gan v6i mot ch thé
ban hanh nhét dinh, trong d6 chu yéu 13 nha nuéc hodc cac thiét ché c6 tham quyén
trong hé thng chinh tri. Didu d6 cho thay chinh sach khong chi 1a sy thé hién y chi
quan 1y xa hoi ma con mang tinh quyén lyc cong, duge bao dam thuc hién bang co ché
t6 chire, phap 1y va ngudn lyc nhét dinh. Chinh nho tinh quyén luc ndy ma chinh sach
c6 kha ning dinh huéng hanh vi xa hoi, diéu tiét cic quan hé xa hoi va tao ra nhiing
chuyén bién thyc té trong doi séng.

Ba la, tinh hé théng va gan véi thyc tién. Chinh sach khéng ton tai nhu mot quyét
dinh don 1€, ma la mot hé théng bao gém cac muc ti€u, quan diém, quyét dinh va bién
phap c6 quan hé chit ché v6i nhau. Hé théng d6 duoc xdy dung trén co sé dudng 16i
phat trién chung, dong thoi phai xudt phat tir diéu kién KT-XH cu thé cua timg thoi ky,
tung linh vuc va ting dia ban. Vi vay, mét chinh sach chi thue sy c6 gia tri khi vira bao
dam tinh thng nhét trong dinh hudng, vira phtt hop vé6i yéu cau va doi hoi cua thuc
tién. Tinh hé thong va tinh thyc tién gin bé mat thiét voi nhau, 1dm nén kha ning hién
thuc hoa muc ti€u cta chinh sach trong doi séng xa hoi.

Tir nhitng dic diém trén co thé khai quat rang, chinh sdch la hé thong cic muc
tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phdp hanh déng do chii thé c6 tham quyén ban
hanh nham dinh hwdéng, diéu chinh va gidi quyét nhitng van dé dit ra trong doi song xd
hoi, trong mot pham vi va thoi gian nhat dinh.

Véi cach hiéu d6, chinh sach khong chi 1a cong cu quan 1y xa hoi ma con la
phuong thirc dé hién thuc hoa duong 16i phat trién, bao dam sy tic dong co td chire, co
dinh hudng ctia chu thé quan 1y ddi véi cac qua trinh x4 hoi.

Khai niem chinh sach dan toc

Chinh sach dan toc 1a hé thong quan diém, chil truong ctia Pang va chinh sach,

phéap luat ciia Nha nudc nham giai quyét van dé dan toc, bao dam binh dang, doan két,
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t6n trong va hd tro cac dan toc cing phat trién; dong thoi nang cao doi sdng vt chit,
tinh than ciia ddng bao cac dan tdc, gop phan cung c¢b khdi dai doan két toan dan toc va
thiic dy sy phat trién bén vimg ctia dat nudc.

Trong thuc tién nghién ciru, ton tai nhidu cach tiép can khac nhau vé CSDT. Theo
nghia khai quat, CSDT duoc hiéu 14 “tap hop nhitng quan diém, dudng 16i, chinh sach
va cac giai phap cua Nha nudc tac dong truc tiép dén cac dan toc va mbi quan hé dan
toc dang ton tai” [90, tr.20].

Tir thuc tién Viét Nam, PGS.TS. Lé Ngoc Thing cho rang: “Chinh sach dan toc
1a sach luge va ké hoach cu thé cua bang va Nha nudc ta vé céc linh vuc chinh tri, kinh
té, xa hoi, van hoa. .. tac dong dén céc dan toc va moi quan hé gitra cac dan toc, tuong
g v6i timg giai doan cach mang, dua trén nguyén tic binh dang, doan két, tuong tro
gitp nhau ciing phat trién, nham rat ngén khoang cach phat trién gitra cac dan toc, xay
dung mdt nudc Viét Nam phat trién, dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh” [90, tr.22]. Quan niém nay phan anh kha dy ¢t ndi ham ctia CSDT trong diéu
kién cu thé ctiia Viét Nam, lam 13 chu thé, ddi tuong va muc ti€u phat trién.

Mic du c6 su khac nhau nhit dinh trong cach tiép can, pham vi nhin manh va
cach dién dat, cac quan niém vé CSDT nhin chung déu gip nhau & mot s6 ndi dung
bt 18t, cu thé nhu sau:

Trude hét, CSDT ludn phan anh quan diém, dudng 16i va ¥ chi chinh tri cia Pang
va Nha nuée trong viée giai quyét van dé dan toc, qua d6 hudng t6i muc tiéu giir vimg
on dinh chinh tri - xa hoi, cung 6 khéi dai doan két toan dan toc va tao nén tang cho su
phét trién bén viing ciia dat nudc. Pay khong chi 1a mét linh vuc quan 1y nha nuéc
thong thudng, ma con 13 van dé co ¥ nghia chién luoc, gan tryc tiép véi sy 6n dinh,
thong nhat va phat trién cua qudc gia.

Thir hai, CSDT 12 mot hé théng chinh sach mang tinh tong hop, lién nganh va
toan dién, boi né khong chi tac dong dén mot linh vuc riéng 1é ma lién quan dén toan
bo doi sdng ciia cac dan toc trén cac phuong dién kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi,
gido duc, y t&, quoc phong, an ninh va xay dung hé thong chinh tri.

Thir ba, CSDT hudng truc tiép vao cac dan toc va quan h¢ dan toc, dac biét 1a cac
dan toc thiéu sb, vung dan tdc thiéu sb va mién ndi, noi con nhiéu kho khin vé diéu
kién phat trién. Muc tiéu cta chinh sach khong chi 1a giai quyét nhimng van dé trudc
mat, ma sau xa hon 13 timg budc thu hep khoang cach phat trién giita cac dan toc, giita

cac vung, tao co hdi phat trién binh d'fmg cho moi cong déng dan cu, d@)ng thoi tang
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cuong sy gan bo, hiéu biét, ton trong va hd trg 1an nhau giita cac dan toc trong cong
dong qudc gia thong nhat. Vi vay, CSDT vira mang ¥ nghia phat trién, vira mang y
nghia chinh tri - x4 hoi va nhan vin sau sic.

Thir tr, CSDT mang tinh 1au dai, on dinh va lién tuc, khong phai 1a nhimng giai
phap tinh thé hay nhét thoi. N6 duoc thé ché hoa trong hé théng phap luat, dugc cu thé
hoa bang cac chu truong, chwong trinh, du an, ké hoach va chinh sach cu thé phu hop
voi timg giai doan phat trién cua dat nudc.

Tir nhitng diém théng nhat d6 c6 thé thay: Chinh sach dan téc la mét chinh thé
vira mang tinh chién lwoc, vica mang tinh thuec tién; viea phdan anh ¥ chi chinh tri ciia
Pang va Nha nuée, vica la cong cu diéu chinh cdc quan hé dan téc va t6 chire doi
song xd hdi theo dinh hwéng phdt trién chung ciia quoc gia. Chinh vi vy, viéc nhan
thirc dang ban chat, ndi dung va muc tiéu ciia CSDT c6 y nghia dic biét quan trong
ca vé 1y luan 1an thyc tién.

Trén co s& ké thira cac quan ni¢m néu trén, co thé xéc dinh: Chinh sach dan toc
la hé thong cdc muc tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phdp dwoc hinh thanh tir chii
triong, dwong 16i ciia Dang, do Nha nude thé ché héa va té chire thue hién nham diéu
chinh cdc quan hé dén toc trong cong dong cdc dan téc Viét Nam; bao dam quyén binh
dding, doan két, ton trong, givip nhau ciing phdt trién; phdt huy tiém ndng, thé manh va
ban sdc van héa cia cdc dan téc; tao co hdi phat trién binh dcfng, tung budc thu hep
khodng cdch phdt trién, ndng cao doi song vt chdt va tinh than cia dong bdo cdc dan
toc; qua dé cing co khoi dai doan két toan dan téc va ting cueong sy on dinh, phdt
trién bén vitng cia quoc gia.

Trong ludn 4n ndy, tac gia tiép can chinh sach dan toc theo goc do chinh sach
cong. Theo d6, chu truong, dudng 16i cua Pang vé dan toc giir vai tro dinh hudng
chinh tri, 1a co s dé Nha nudc thé ché hoa thanh chinh sach va phap ludt vé dan
toc, déng thoi t6 chire thue hién trong thyc tién. V&i cach tiép can trén, khi st dung
khai niém "chinh sach dan toc", luan an chi yéu dé cép dén chinh sach cua Nha
nude vé dan toc, duge xay dung trén co sO quan tri€t chu truong, duong 161 cua
Pang va dugc trién khai thong qua hoat dong quan 1y nha nudc.

2.1.2. Mt s6 khai niém lién quan dén thuc hién chinh sach dén toc

Khai niém thuc hién

Theo Tir dién tiéng Viét, “thuc hién” duoc hiéu 14 “lam cho mot viée gi xay ra

hodc hoan thanh theo dung yéu cau hodc muyc dich da dé ra” [75, tr.1375]. Theo cach
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hiéu nay, thuc hi¢n khong chi don thuan 1a tién hanh mot cong viéc ma con la qua trinh
chuyén hoa muc tiéu, ké hoach hodc quyét dinh thanh nhitng hoat dong cu thé nhiam
dat duoc két qua mong mudn. Qua trinh thuc hién luon gén véi vige huy dong cac
ngudn lyc can thiét, phan cong trach nhiém gifra cac chu thé, t6 chirc trién khai cac
nhiém vu va kiém tra, danh gia két qua dat dugc. Do do, thyc hién la khau c6 y nghia
quyét dinh trong vi¢c bién y chi, muc ti€u va dinh huéng da dugc xac 1ap thanh hién
thuec, d@)ng thoi phan 4anh muirc d§ kha thi va hi€u qua cia cac chu truong, chinh sach
trong thuc tién.

Khai niém thuc hién chinh sach

Thuee hién chinh sdch la qud trinh cdc chii thé ¢é tham quyén va cdac chii thé cé
lién quan t6 chire trién khai cdc muc tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phdp ciia
chinh sdach vao thuc tién thong qua nhitng hoat dong cu thé nham hién thuc héa
muc tiéu chinh sdch va gidi quyét nhitng van dé ma chinh sach huéng tdi.

Thuc hién chinh sach 1a giai doan trung tdm cua chu trinh chinh sach cong,
dong vai tro két ndi gifta viéc hoach dinh chinh sach va két qua dat dugc trong thuc
tién. Néu hoach dinh chinh sach xac 1ap muc ti€u, ndi1 dung va dinh hudng thi thuc
hién chinh sach 1a qua trinh chuyén hoa nhitng muyc tiéu va dinh huéng d6 thanh cac
hoat dong quan 1y va hanh dong cu thé. Chat luong cua giai doan nay quyét dinh
murc do hién thuc hoa cac muc tiéu chinh sach cling nhu hi€u luc, hiéu qua va tac
dong cua chinh sach dbi voi doi séng xa hoi.

V& ban chat, thuc hién chinh sach khong phai 13 viéc ap dung co hoc cac quy
dinh cta chinh sach ma 1a qué trinh t6 chirc, diéu phdi va huy dong cac ngudn lyuc
dé dua chinh sach vao cudc sdng. Qua trinh ndy bao gdm nhiéu hoat dong nhu ban
hanh van ban hudng dan, xay dung ké hoach thyc hién, phan cong trach nhi¢m, bd
tri va huy dong ngudn lyuc, tuyén truyén, phd bién chinh sach, t6 chtc thyc hién,
kiém tra, giam sat, so két, tong két va danh gia két qua thuc hién. Cac hoat dong nay
c6 mbi quan hé chat ché, tadc dong qua lai va b6 tro 14n nhau nhim bao dam chinh
sach duoc trién khai théng nhat, déng bo va dat duoc muc tiéu dé ra.

Thuc hién chinh sach cling 1a qua trinh c6 sy tham gia cua nhiéu chu thé, trong
d6 Nha nudc giir vai tro chit dao trong t6 chirc va diéu phdi, dong thoi co su phdi
hop cua cac to chic chinh tri - x3 hoi, doanh nghiép, cong ddng va ngudi dan. Murc
do tham gia, nang luc thuc thi cia cac chu thé va su phéi hop gitra cac chu thé 1a

nhing yéu t6 quan trong quyét dinh hié¢u qua thyc hién chinh sach.
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Dong thoi, thue hién chinh sach 14 giai doan phan anh rd nhat tinh kha thi cta
chinh sach. Thong qua qua trinh trién khai, nhitng han ché vé noi dung, co ché thuc
hién, ngudn luc hodc sy phdi hop gitta cac chi thé s& duoc boc 19, tao co s dé dicu
chinh, hoan thién chinh sach va nang cao chat luong quan tri cong. Vi vay, thuc
hién chinh sach khong chi 1a khau dua chinh sach vao thuc tién ma con 1a qua trinh
kiém nghiém, bd sung va hoan thién chinh sach, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan Iy nha nudce va dap ung tot hon yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc

Thyc hién CSDT khong chi ding lai ¢ viéc ban hanh chi truong, duong 16i hay
cac van ban chinh sach, ma vé ban chét 13 qua trinh t6 chtc dua chinh sach vao doi
song thyc tién, 1am cho cac quan diém, muc tiéu va giai phap cia DPang, Nha nudc
dugc hién thuc héa thong qua hoat dong cua cac co quan trong hé théng chinh tri va su
tham gia cta toan xa hoi. Pay 13 mot qua trinh c6 tinh to chirc, tinh muc tiéu va tinh
thuc tién rat cao, dién ra trén nhiéu linh vuc cua doi séng x4 hoi nhu kinh té, chinh tri,
van hoa, x3 hoi, gido duc, y t&, qudc phong, an ninh; trong do, trong tim 13 & ving dan
toc thiéu sb va mién nui. Thong qua qua trinh nay, CSDT méi thuc sy phat huy gia tri,
gop phan nang cao doi sdng vat chét va tinh than cta dong bao cac dan toc, thu hep dan
khoang cach phat trién giita cac dan toc va giita cac ving, dong thoi ciing ¢d khi dai
doan két toan dan toc trong su nghiép xay dung va bao vé TH qudc.

N6i cach khac, thuc hién CSDT 1a khau trung tdm ndi lién giita chinh sach véi
thyc tién, giita ¥ chi chinh tri ctia chii thé ban hanh véi két qua tac dong trong doi song
xa hoi. Néu CSDT la su két tinh vé mit quan diém, muc tiéu va dinh huéng hanh dong,
thi thue hién CSDT chinh 14 qué trinh bién nhitng dinh huéng d6 thanh nhitng két qua
cu thé, do dém duogc trong doi sdng cuia dong bao cac dan tdc. Vi vay, hiéu qua cia
CSDT khéng chi phu thudc vao tinh dang din ctia ndi dung chinh sach, ma con phu
thuoc rat 1on vao chét luong t6 chirc thue hién, vao nang luc cua doi ngli can bg, vao co
ché phéi hop giita cac cap, cac nganh, ciing nhu vao su tham gia cha dong cua chinh
cong dong cac dan toc trong qua trinh trién khai chinh sach.

Muc tiéu ctia viée thue hién CSDT tap trung & mot sd ndi dung co ban sau:

TruGe hét, d6 1a bao dam binh ding, doan két, ton trong va gitp d& 1an nhau giira
cac dan toc. Py vira 1a nguyén tic nén tang, vira 1a myc tiéu xuyén sudt clia toan bo
qua trinh thyc hién CSDT ¢ Viét Nam. Viéc thuc hién CSDT phai hudng té1 xay dung

moi quan hé hai hoa, gan bo, tin cay gilra cac dan toc trong cong dong quoc gia, khac
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phuc su phan biét, mic cam, ky thi hodc bat binh ding trong thu hudéng thanh qua phat
trién. Chi trén co sé bao dam thuc chit quyén binh dang giita cic dan toc mdi c6 thé
cting ¢ niém tin ctia ddng bao dbi vi Pang, Nha nudc va ché d6 xa hoi chi nghia.

Thit hai, thuc hién CSDT nham khai thac va phét huy tiém nang, loi thé cta cac
ving dan toc va mién ndi gan voi yéu ciu phat trién bén vilng. Mbi ving dan tdc, mdi
cong déng dan tdc déu co nhiing diéu kién tu nhién, kinh té, vin hoa va xa hoi riéng,
tao nén nhiing tiém nang va thé manh dic thu. Vi vay, thuc hi¢n CSDT khong chi 1a hd
tro, trg gitp hay giai quyét kho khin trudc mét, ma con phai hudng t6i viéc khoi day
ndi lyc, phat huy thé manh cua tung vung, tirng dan toc, tao dong luc phat trién lau dai.
Diéu d6 co nghia 14 chinh sach phai gin véi yéu cau chuyén ddi co ciu kinh té, phat
trién sinh ké bén vitng, bao vé méi trudng sinh thai, phat huy gia tri vin hoa truyén
thong va nang cao ning lyc ty phat trién ciia dong bao.

Thir ba, mdt muc ti€u quan trong cua thuc hi¢n CSDT 1a thu hep khoang cach
phat trién gifta cac dan tdc va gitra cac ving. Trong thuc té, ving dan toc thiéu sb va
mién ndi thuong 1 nhimg khu vuc con gip nhiéu kho khin vé két cau ha tang, chat
lwong ngudn nhan luc, trinh d6 phat trién kinh té, tiép can dich vu y t&, gido duc, thong
tin va co hoi tham gia thi truong. Do d6, thuc hién CSDT phai huéng vao viéc gidm
dan su chénh léch vé mirc séng, thu nhap, diéu kién phat trién va co hoi tiép can cac
ngudn lue x4 hoi giira cac dan tdc, gitta mién nui voi dong bang, giita ving siu, ving
xa voi cac khu vuce phat trién hon. Muyc tiéu nay khéng chi mang ¥ nghia KT-XH ma
con c6 y nghia chinh tri va nhan van sau sdc, thé hién ban chat tdt dep cua ché d6 xa
hdi chu nghia & Vit Nam.

Thir tw, thuc hién CSDT nham cung b khéi dai doan két toan dan toc, tao nén
tang viing chac cho 6n dinh chinh tri - x4 hoi va phat trién dat nudc. Trong diéu kién
Viét Nam la quéc gia da dan tdc, véan dé dan toc ludn gén chat voi vin dé doan két dan
toc, Oon dinh chinh tri, quéc phong, an ninh va sy phét trién bén vimg cua qudc gia. Vi
vay, thuc hién tot CSDT khong chi gop phan nang cao doi song dong bio ma con co y
nghia chién luoc trong viée cung cb sy dong thuan x3 hoi, ting cudng gin bo giita cac
dan toc, gitr viig chil quyén lanh thé, an ninh bién giGi va ngin ngira nhiing nguy co bi
loi dung dé chia r& khdi dai doan két toan dan toc.

Qua trinh thyc hién CSDT duoc trién khai thong qua ba hoat dong co ban cod

quan h¢ chat ch€ véi nhau.
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Thir nhat 13 t6 chie thuc hién chinh sach: Day la hoat dong trung tam, bao gém
viéc cu thé hoa cac chu truong, duong 161, chinh sach thanh cac chuong trinh, ké hoach,
dé 4n, du 4n va cac bién phap phu hop voi diu kién cu thé cua timg ving, timg dia
phuong va timg nhom d6i tuong. T6 chirc thuc hién khong chi 13 phan cong trach
nhi¢m cho cac co quan, don vi li€én quan ma con bao gém viéc huy dong nguén luc,
xay dung co ché phdi hop, tuyén truyén, van dong nhan dan, huéng dan thuc hién va
bao dam céc diéu kién can thiét dé chinh sach di vao cudc séng. Pay 1a khau quyét dinh
murc d0 hién thuc hdéa muc ti€u chinh sach.

Thir hai 1a giam sat, kiém tra, thanh tra qud trinh thyuc hién chinh sach: Hoat dong
nay c6 y nghia dac biét quan trong nham bao dam cac CSDT duoc thuc hién ding quan
diém, dung muc tiéu, ding d6i twong va dat hiéu qua thuc chat. Théng qua giam sat,
kiém tra va thanh tra, cac co quan c6 thim quyén c6 thé kip thoi phat hién nhimng han
ché, sai sot, biéu hién hinh thirc, chong chéo hoic sai 1éch trong qué trinh trién khai;
ddng thoi chan chinh, xtr 1y nhimg vi pham, thdo g& kho khin, bao dam tinh nghiém
minh va hiéu luc ctia chinh sach trong thyc tién.

Thir ba, 13 dénh gia, so két, tong két viéc thuc hién chinh sach: Pay 1a hoat dong
cé y nghia téng hop, nhim xem xét mic do dat duoc cua muc tiéu chinh sach, phan
tich nhiing Kkét qua tich cuc, chi ra nhitng han ché, bt cap va nguyén nhan cua ching
trong qua trinh thyc hién. Trén co s¢ do, vi¢c danh gid, so Kkét, téng két s& cung cép co
s& thue tién va luén ¢t khoa hoc cho viéc diéu chinh, bd sung, hoan thi¢n chinh sach
trong nhimg giai doan tiép theo, bao dam chinh sach ngay cang phu hop hon véi yéu
cau phat trién va vé6i didu kién cu thé ciia ving déan toc thiéu sb va mién nui.

Trén co s do, tac gid luan an quan niém: Thuc hién chinh sach dan téc la qua
trinh cdc chii thé c¢é tham quyén té chire trién khai chinh sdach dan téc vao thuc tién
théng qua cdc hoat dong cu thé nham hién thire héa muc tiéu, ndi dung va gidi phdp
ciia chinh sdch; bdo dam quyén binh ddng, ting cuong doan két, tén trong, gitip
nhau cing phdt trién gitta cdc dan téc; thic ddy phdt trién kinh té, van héa, xa héi,
thu hep khodng cdch phdt trién gitta cdc dan toc va vimg mién, cung cé khoi dai
doan két toan dan téc, git viing on dinh chinh tri va phdat trién bén vieng dat medc.

Thuc hién chinh sach dan toc ¢6 nhiing dac trung riéng so vdi nhiéu linh vuc
chinh sach khac. Pbi tuong tac dong la cong déng cac dan tdc voi su da dang vé
diéu kién tu nhién, trinh do phat trién kinh té - x3a hoi, ngon nglr, van hoa, phong

tuc, tap quan va tin ngudng. Vi vay, qua trinh thyc hién chinh sach phai bao dam su
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két hop hai hoa gifta tinh théng nhat trong quan 1y nha nude voi viée ton trong su da
dang van hoa va dic thu cta timg dan toc, timg ving, timg dia phuong. Dong thoi,
viéc thuc hién chinh sach dan toc doi hoi sy phdi hop dong bo gitta cac nganh, cac
cip, su tham gia tich cuc cua cong déng dan cu va chinh dong bao dan toc thiéu sd
v6i tu cach 1a chu thé thu hudng, ddng thoi 13 cha thé tham gia thuc hién, gidm sat
va phan hoi chinh sach.

Hi¢u qua thyc hién chinh sach dan toc dugc phan anh khong chi & mtc do
hoan thanh cac muc tiéu, chi ti€u cua tung chuong trinh, dy an ma con & kha nang
tao ra nhitng chuyén bién bén viing vé doi séng vat chét va tinh than cta déng bao,
thu hep khoang cach phat trién giita cac dan toc va ving mién, cung cb khoi dai
doan két toan dén toc, gilt vitng on dinh chinh tri, bdo ddm quéc phong, an ninh va
thiic dy phat trién bén viing dt nudc. Vi vay, thuc hién chinh sach dan toc 1a khau
trung tdm, c6 y nghia quyét dinh trong viéc hién thuc hoa chil truong ctia Pang,
chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc vé cong tac dan toc.

Trong diéu kién Viét Nam, viéc thuc hién chinh sach dan toc dugce dat dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam, dugc Nha nudc thé ché hoa va t6 chirc thuc
hién thong qua hé théng chinh sach, phap luat va by may quan ly nha nudc. Qua
trinh nay huéng toi hién thyc hoa tu tuéng HO6 Chi Minh va chi truong ciia Dang vé
binh dang, doan két, ton trong, gitp nhau cung phat trién gitta cac dan toc; dong
tho1 phat huy strc manh cia khdi dai doan két toan dan toc, tao dong luc cho su phat
trién bén ving dat nudc.

Khai niém trén dugc st dung lam co sé 1y luan xuyén sudt dé phan tich thuc
trang va dé xudt giai phap thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong H6 Chi Minh
& ving Trung du va mién ndi phia Bic trong cac chuong tiép theo cta luan an.

2.1.3. Mt s6 khai niém lién quan dén tw twong Ho6 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach dan t¢c

Khdi niégm tw twéng Hé Chi Minh vé chinh sach dén tjc

Tu tudng cia H6 Chi Minh vé van dé dan toc va CSDT ludn giit vi tri dic biét
quan trong, dugc xdy dung trén nhitng nguyén tic co ban 13 binh dang, doan két va
twong trg gitp nhau cung phat trién. Nguoi nhiéu 1an khang dinh ring cc dan toc trong
cong dong qudc gia Viét Nam, du da so hay thiéu s6, déu c6 chung ngudn goc, quyén
loi va nghia vu, tir 46 phai gan bo mat thiét véi nhau. Bén canh d6, H6 Chi Minh ciing

chi ro ndi dung cot 161 cia CSDT la: “Poan két dan tdc va nang cao doi song cua dong
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bao” [66, tr.458]. Piéu nay cho thiy, CSDT khong chi dimg lai & phwong dién chinh trj
- x4 hd1 ma con hudng té1 muc tiéu phat trién toan dién, nang cao doi séng vét chét va
tinh than cho cac dan toc, dic biét 13 dong bao dan toc thiéu sd. Pong thoi, Ngudi
khang dinh 16 nguyén tic binh dang dan toc: “Céac dan tdc séng trén dat nude Viét Nam
déu binh dang vé quyén loi va nghia vu...” [65, tr.371], va nhan manh ring trong mot
nude Viét Nam doc 14p, cac dan toc “déu nhur anh chi em trong mét nha” [57, tr.130].
bay 1a co sé tu tudng quan trong dé xay dung va thuc hién CSDT mdt cach nhét quan,
bao dam khong c6 su phan biét hay ky thi giita cac dan toc. Tir d6 c6 thé thay, tu tudng
ctia H5 Chi Minh vé CSDT thé hién r&: Poan két 1a nén tang, binh dang 13 nguyén tic,
va phaét trién 13 muc tiéu, gop phan dinh hudng cho viéc xdy dung va thuc hién chinh
sach dan tdc ¢ Vi¢t Nam trong cac giai doan lich sur.

Tir cac ndi dung trén, c6 thé khai quat khai niém nhu sau: Tie fudng Ho Chi Minh
vé chinh séch dan téc la hé thong cdc quan diém toan dién, nhat qudn ciia Nguoi vé gidi
quyét vén dé dan téc, lam co sé dinh huong cho viéc xay dung va thuc hién chinh sach
ddn téc & Viét Nam. Noi dung cdt 161 cua tu tudng ndy 14 bao dam binh dang, doan két,
ton trong va gitip nhau ciing phat trién gitra cac dan tdc; bao vé quyén va loi ich chinh
dang cua dong bao cac dan toc; cing ¢ khdi dai doan két toan dan toc va huy dong stic
manh cta moi dan toc vao sy nghiép xay dung, bao vé va phat trién dat nudc.

Tir khai niém trén, c6 thé phan tich tu tuéng HO Chi Minh vé CSDT qua mét sb
ndi dung co ban sau:

Mot la, day 1a mot he théng quan diém toan dién va nhat quan. Noi cach khac,
tu tuong H6 Chi Minh vé CSDT khong phai 1a nhitng nhan dinh roi rac, riéng 1¢, ma 1a
mot chinh thé tu tudng c6 ndi dung twong ddi day du, dugc hinh thanh trén co so ké
thtra chu nghia Méc - Lénin, déng thoi xuat phat tir thuc tién lich sir, xd hoi va dic
diém cta Viét Nam. Tinh toan dién cua hé théng tu tudong éy thé hién & chd n6 bao
quat nhiéu phuong dién cta van dé dan toc, tir nhan thirc vé vi tri, vai tro clia cac dan
toc trong qubc gia, quan hé giira cac dan toc, quyén va nghia vu clia cac dan toc, dén
phuong hudng, nguyén tic va bién phap giai quyét van dé dan toc trong thuc tién. Tinh
nhit quan thé hién & chd, trong moi giai doan cach mang, H5 Chi Minh luén kién tri
quan diém coi van dé dan toc va doan két dan toc 13 van dé chién lugc, c6 ¥ nghia lau
dai doi véi sy nghiép cach mang Viét Nam.

Hai la, tu tuong H5 Chi Minh vé CSDT 1a tu tudng vé giai quyét van dé déan toc

o Viét Nam. Dicu nay c6 nghia 1a Nguoi khong nhin nhén van dé dan toc mdt cach
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triru twgng, ma ludn dat nd trong didu kién cu thé cua Viét Nam - mot quéc gia théng
nhat gdm nhiéu déan toc cling sinh song. Vi vay, tu tuong ciia Nguoi vira nhian manh
tinh thong nhét ctia qudc gia - dan toc Viét Nam, vira ton trong tinh da dang cua cac
cong ddng toc nguodi. HO Chi Minh ludn coi cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam 1a
nhitng bd phan khong tach rdi ciia cong dong dan toc Viét Nam thong nhat, c6 quan hé
gin bé mau thit v6i nhau trong qua trinh lao dong, dau tranh dung nudc va giit nudc.
Chinh vi thé, giai quyét van dé dan toc theo tu tuong H6 Chi Minh khong phai 1a tach
biét timg dan toc riéng 1¢, ma 13 xtr Iy dung dén mdi quan hé gitra tinh da dang dén toc
va tinh théng nhét qudc gia.

Ba la, nén tang xuyén sudt cia tu tuéng H6 Chi Minh vé CSDT 14 nguyén tic
binh dang, doan két va tuong tro gitip nhau cung phét trién. Pay 13 hat nhan cot 16
trong toan b nhan thirc va chi dao thuc tién ciia Nguoi vé vén dé dan toc.

Binh dang nghia 1a moi dan tdc, khong phan biét dong hay it nguoi, trinh d6
phat trién cao hay thap, déu co vi tri ngang nhau vé quyén loi va nghia vu trong
cong ddng qudc gia. Khong dan tdc ndo cd quyén ap buc, ky thi hay coi thuong dan
tdc khac.

Poan két 1a yéu cau chién luoc, la nguén sic manh quyét dinh théng loi cua
cach mang Viét Nam. Theo HO Chi Minh, cac dan tdc phai gén b6 vé1 nhau nhu anh
em mot nha, ciing chung muc tiéu xay dung va bao vé T6 quéc.

Tuong tro, gitp nhau ciing phat trién khong chi dimg & tinh than dao 1y, ma con
ham chtra yéu cau chinh trj - xa hoi rat cu thé, d6 1a cac dan toc phai hd tro 13n nhau dé
cung tién bd, cling nang cao doi sdng vat chét va tinh than, ciing tham gia vao sy phat
trién chung cta dat nudc.

Ba nguyén tac ndy gan bé chit ché voi nhau, tao thanh nén tang tu tudng chi
dao vi¢c xay dung va thuc hién CSDT & Viét Nam.

Bén la, tu tudng H6 Chi Minh vé CSDT hudng téi bao dam quyén loi ciia cac
dan toc. O day, quyén loi ciia cac dan toc khong chi duge hiéu theo nghia chinh tri, ma
con bao gdm quyén loi vé kinh té, vin hoa, xa hoi va diéu kién phat trién. H6 Chi Minh
luén quan tdm siu sic dén doi séng ciia dong bao cac dan toc thiéu s6, nhan manh yéu
cau phai chéng doi nghéo, lac hau, cham lo gido duc, y té, nang cao dan tri, dao tao can
b, bao t6n va phat huy ban sic vin hoa tot dep cta cac dan toc. Piéu ndy cho thiy tu
twong HO6 Chi Minh vé CSDT khéng phai chi nhdn manh dén quyén binh dang hinh
thirc, ma hudéng téi bao dam binh dang thyc chat gitta cic dan toc thong qua viéc nang

cao diéu kién song va co hoi phat trién cho dong bao.
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Ném la, cing c6 khdi dai doan két toan dan toc. Dbi véi H6 Chi Minh, doan két
dan tdc khong chi 1a muc ti€éu ma con la phuong thure dé thyc hién théng loi nhiém vu
cach mang. CSDT vi thé phai gop phan 1am cho cic dan tdc ngdy cang gan bo chit ché
hon, tin cdy hon, ton trong va hd tro nhau nhiéu hon. Nguoi nhiéu 1an khéng dinh réng
sic manh cua cach mang Viét Nam bét nguén tir sttc manh doan két cua toan dén,
trong d6 doan két gitta cac dan tdc la mot bo phan dac bi¢t quan trong. Do do, tu tudng
H6 Chi Minh vé CSDT lu6n gan chit véi tu tudng dai doan két toan dan toc, coi day la
co s& dé gift vitng 6n dinh chinh tri, ciing c6 ché d6 va phat trién dat nude.

Sau la, tuw tuong H6 Chi Minh vé CSDT huéng toi muyc tiéu thuc dy su phat
trién bén vitng ctia dat nude. Didu nay cho thdy tu twong ctia Nguoi khong chi dimg &
viée giai quyét cac mau thudn hay kho khan trude mat gitra cac dan tdc, ma con hudng
t6i muyc tiéu lau dai 1a xay dung mot qudc gia phat trién hai hoa, bén vimg, trong d6
moi dén toc déu c6 diéu kién dong gop va huong thy thanh qua phat trién. CSDT theo
tur trong H6 Chi Minh vi vay phai gin giai quyét van dé dan tdc véi phat trién KT-XH,
v6i xdy dung hé théng chinh tri, v6i bao dam qudc phong - an ninh va véi giit gin ban
sdc van hoa dan toc. Day 1a cach tiép can toan dién, thé hién tdm nhin chién lugc va
chiéu sau nhan vin cia H5 Chi Minh.

Tir nhimg phén tich trén ¢ thé thay, khai niém tu twong HO Chi Minh vé
CSDT bao ham cac ndi dung co ban: d6 1a mot hé¢ théng quan diém c6 tinh toan
dién, nhat quan; dugc xay dung dé giai quyét van dé dan toc trong qudc gia da dan
toc; lay binh dang, doan két, twong trg gitip nhau cing phat trién 1am nguyén tic
nén tang; hudng toi bao dam quyén loi chinh dang cta cac dan toc; cung cb khdi dai
doan két toan dan toc; va phuc vu muyc tiéu phat trién bén virng dit nude. Chinh
nhirng ndi dung d6 1am nén gia trj Iy luan va thyc tién sau sic cua tu tuéng HO Chi
Minh vé CSDT, ddng thoi 13 co s& phuong phap luan quan trong cho viéc xay dung
va thyc hién CSDT ¢ Viét Nam hién nay.

Khdi niém tw twéng Ho Chi Minh vé thuwe hi¢n chinh sach din tjc

Trong quan niém cua HO Chi Minh, viée thuc hién CSDT khong chi 1a trach
nhiém ctia Pang va Nha nudc ma con 13 nghia vu clia toan x3 hoi. Ngudi nhan manh
vai trd hd trg ciia dong bao mién xudi ddi v6i dong bao mién nguge, dong thoi, dé cao
tinh than tu luc, tu cuong cua déng bao dan toc thiéu s6 nham chu dong vuon lén phat
trién. Nam 1962, khi danh gia Kkét qua budc dau trong thuc hién CSDT, Ngudi chi 16:

“Chinh sach dan toc clia Pang va Nha nudc ta la: Cac dan toc déu binh dang va phai
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doan két chit chg, thuong yéu gitp d& nhau nhu anh em. Pong bao mién xudi phai ra
strc gitp d& dong bao mién nguoc cing tién bd vé moi mat. Chinh sach dung dan iy da
bat dau dat nhitng két qua tot dep” [65, tr.495].

Theo H6 Chi Minh, chinh sach dan tdc phai dugc trién khai trén co s& chén
thanh, binh ddng, ton trong va thuyét phuc, 1ay loi ich thiét thuc ctia nhan dan 1am muc
tidu truc tiép. Nguoi khing dinh khong c6 din tdc “cao” hay “thip”, cac dan toc déu
binh déng vé quyén loi va nghia vy, cung chung lich sir va van ménh. Déng thoi,
Ngudi yéu cau phat huy tinh than doan két, khac phuc tu twéng hep hoi; trong tac pham
Sika doi 161 lam viéc, Ngudi nhan manh: “Tir nay, mdi can b, mdi dang vién, phai kién
quyét chira cai bénh hep hoi d6 dé thyc hanh chinh sach dai doan két” [57, tr.278].

Tir 46, HO Chi Minh yéu cau viée thuc hién CSDT phai chi trong cong tac tuyén
truyén, van dong nham nang cao nhan thirc vé binh dﬁng, doan két; d@)ng thoi khic phuc
hai khuynh hudng tiéu cyc 13 tu tuong dan toc 16n va tim 1y tu ti dan toc. Nguoi nhan
manh phuong phap thuc hi¢n phai mém déo, thuyét phuc, tranh &p dat hanh chinh; ton
trong phong tuc, tip quén tot dep, dong thoi timg bude xda bo hu tyuc lac hiu.

Trén co s¢ d6, Nguoi xac dinh thuc hién chinh sach dan tdc 1a mot qua trinh
chinh tri - xa hoi ¢6 tinh hé théng, trong do cac nguyén tac binh déng, doan két, ton
trong va giup d& 1an nhau phai duoc cu thé hoa thanh cic chuong trinh, ké hoach phu
hop véi timg ving, timg dan toc. Pong thoi, Ngudi nhan manh vai trd ciia doi ngii can
bd phai gﬁn dan, hiéu déan, dua vao dan; hiéu qué chinh sach dugc do béng muc do
ddng bao thy hudng va dong thuan.

Cbt 151 trong tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién CSDT 1a su két hop giita phat
trién KT-XH véi nang cao doi song vat chat, tinh than, gift gin ban sic vin hoa va ciing
¢b niém tin cua ddng bao ddi véi Pang va Nha nude. Pong thoi, Ngudi dé cao vai tro
chu thé cua déng bao céc dan toc, nhan manh viéc phat huy noi luc, tinh than tu luc, tu
cuong dé bao dam phat trién bén vimg.

Tir céc ndi dung trén, c6 thé dinh nghia: Tuw tudng H6 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach dan toc la hé théng quan diém ciia Nguweoi chi dao viéc 16 chire thyc hién
chinh sach dan toc trong thuc tién, trén co sé bdao dam binh dcfng, doan két, ton
trong, givip d lan nhau gitta cdc dan téc; két hop giiva sw hé tro ciia Nha nude voi
phat huy tinh tw liee, tw cuong ciia dong bdo dan téc thiéu sé nham ndng cao doi

song, thu hep khodang cdch phdt trién va ciing co khoi dai doan két toan dan téc.
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2.1.4. Mot so khai niém lién quan dén thuc hién chinh sach dan toc theo tu
twéng H6 Chi Minh ¢ ving trung du va mién nii phia Bic

Khdi niém thue hign chinh sdch dan toc theo tw twong Hé Chi Minh

Trong mot quic gia da dan tdc, viée thuc hién CSDT giit vai tro dic biét quan
trong trong gbp phan dwa cic chu truong, chinh sach vao doi song, qua d6 bao dam
binh dang, doan két va thic day phat trién giita cac dan toc.

Trén co s cac khai niém vé CSDT, thuc hién CSDT va tu twdng HO Chi Minh vé
CSDT, tu tuong HO Chi Minh vé thyc hién CSDT di trinh bay & trén, co thé co thé
khai quét: Thue hién chinh sach dan toc theo tw twéng Ho Chi Minh la qud trinh t6
chikc hién thie héa dwong 16i, chi trwong ciia Ddang va chinh sdch, phdp ludt ciia
Nha nude vé van dé dan toc dwdi sw dinh hwong cua hé théng quan diém Hé6 Chi
Minh; bdo dam cdc nguyén tic binh dang, doan két, ton trong va tuwong tro giita cdc
dan tdc; két hop phat huy noi lyc cua déng bdo véi su ho tro cia Nha nude nham
ndng cao doi song, thu hep khodng cdch phdt trién va cing cé khéi dai doan két
toan dan toc.

Khai niém trén cho thiy, thyc hién CSDT theo tu twéng caa H6 Chi Minh 14 khau
c¢6 ¥ nghia quyét dinh trong chu trinh chinh sach, béi day 13 qua trinh truc tiép dua cac
muc tiéu va nd1 dung chinh sach vao doi séng xa hoi.

Qué trinh dua nodi dung cta cac chinh sach, cac chuong trinh cu thé lién quan
dén cac mat cua doi séng x4 hoi vao thuc tién doi séng cua déng bao cac dan toc,
nham: (1) Tao nén sy binh déng, doan két, giup d& va giai quyét hai hoa mébi quan hé
gitta cac dan tdc, tao diéu kién gén két v6i nhau cung phat trién moi mit vé kinh té - xa
hoi, gitr gin va phat huy ban sic vin hoa tot dep ctia mdi dan toc, dam bao an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, gitr viing nén doc 1ap cua T quéc; (2) Phat trién toan
dién moi mat doi séng xa hoi ¢ vung dan tdc thiéu s, nang cao doi séng vat cht va
tinh than giup déng bao cac dan tdc thiéu sd thoat khoi tinh trang nghéo nan va lac hau;
(3) Néang cao trinh d6 dén tr, rat ngan va khic phuc khoang cach chénh 1éch vé trinh
do6 phat trién gitra cac dan toc; (4) Cung cd va ting cudng sic manh doan két cua cac
dan tdc, déy manh cong nghiép hda - hién dai hoa tao diéu kién thuc déy vung dan tdc

thiéu sO va mién ntii phat trién.
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Khdi nigm thwe hién chinh sdch dan tjc theo tw twong Ho Chi Minh ¢ viing
Trung du va mién niii phia Bic

Trén co s& nhan thirc chung vé thuc hién CSDT theo tu tuong Hd Chi Minh, viée
cu thé hoa khai niém nay trong diéu kién ving TD & MNPB cin duoc dit trong mdi
quan hé mat thiét v6i nhimg dic diém dic thu cia khu vyuc. Day 1a vang ¢ vi tri dic
biét quan trong vé chinh tri, kinh té, xa hoi, quéc phong va an ninh; d@)ng thoi la dia ban
c¢6 diéu kién tu nhién phuc tap, dia hinh chia cat, trinh do phat trién KT-XH khong
dSng déu, két cAu ha tﬁng con nhiéu han ché va 13 noi sinh séng ctia nhiéu dan toc thiéu
sO v6i sy da dang vé ngdn ngir, van hoa, phong tuc, tip quan va trinh do phat trién.
Chinh vi vay, viéc nghién ctru va xac dinh ro khai ni¢m thyc hién CSDT theo tu tudng
Ho6 Chi Minh ¢ ving TD & MNPB khong chi ¢6 y nghia v& mit nhan thic 1y ludn, ma
con ¢ gia trj phuong phap ludn truc tiép dbi véi viée xdy dung khung phén tich va
trién khai cac ndi dung nghién ctru ctia luan an.

Xuét phat tir yéu cau do, viée xac dinh khai niém néu trén co y nghia quan trong ¢
nhiéu phuong dién. Trudc hét, nd gop phan 1am rd ddi twong nghién ctru cua ludn an
khong phai 1a CSDT néi chung hay viéc thuc hién CSDT ¢ pham vi ca nude, ma la qua
trinh t chuc thuc hién CSDT theo tu twong H6 Chi Minh trong mot khong gian ving
cu thé, véi nhitng diéu kién lich st, tw nhién, KT-XH va dan toc dic thi. Pong thoi,
viéc x4ac dinh 16 khéi niém ciing tao co s& dé phan bi¢t gitra ndi dung CSDT véi qua
trinh thuc hién CSDT, giita quan diém chung ctia H6 Chi Minh vé van dé dan toc véi
su van dung cu thé nhitng quan diém dé trong diéu kién ving TD & MNPBhién nay.
Day 1a diéu can thiét dé bao dam tinh chinh x4c vé Iy luan va tinh nht quan trong qua
trinh trién khai nghién ctru.

Trén co s& d6, ¢6 thé hiéu: Thuc hién chinh sach dan téc theo tw tuong Ho6 Chi
Minh ¢ ving Trung du va mién mii phia Bdc la qud trinh t6 chire hién thic héa dwong
16i, chii trirong ciia Pdang va chinh sach, phdp ludt ciia Nha nwée vé van dé dan téc
trén dia ban ving duwdi sw dinh huéng ciia hé thong quan diém H6 Chi Minh, trén co
s6 bdo dam cdc nguyén tic binh dang, doan két, tén trong va twong tro giita cdc dan
tc; két hop phat huy noi lyc cua déng bao véi su hé tro cia Nha nude va toan xa hoi,
phu hop voi diéu kién tr nhién, kinh té - xa héi va dic diém da dan téc cia vung, nham

ndng cao doi séng vt chdt va tinh than ciia Nhdn dan, thu hep khodng cdch phat trién
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gitfa cdc ddn tdc va giita cdc vimg, ciing cé khéi dai doan két toan dan téc va thic ddy
phdt trién bén viing vimg Trung du va mién mii phia Bdc.

Tir khai niém trén c6 thé thdy rang, thuc hién CSDT theo tu twong HO Chi
Minh & ving TD & MNPB trudc hét 1a mot qua trinh t6 chire thuc tién, chir khong
chi 13 sy khang dinh vé& mat chu truong hay ban hanh van ban chinh sach. Ban chat
clia qua trinh nay 1a dua cac quan diém, nguyén tic va muc tiéu caa CSDT vao doi
séng xa hoi thong qua hoat dong cua hé¢ théng chinh tri, cdc co quan quan ly nha
nude, cac to chie xa hoi va chinh cong déng cac dan toc trong vung. Vi vay, day la
mot qua trinh vira mang tinh CT-XH, vira mang tinh quan 1y, to chtrc va diéu hanh
thue tién, doi hoi sy phdi hop ddéng bd gitta nhiéu cip, nhiéu nganh, nhiéu chu thé
va nhiéu ngudn lyc.

Khai niém trén dong thoi cho thay rang viéc thuc hién CSDT theo tu tuong HO
Chi Minh ¢ ving nay khong chi 13 su van dung may moc cac quan diém chung, ma doi
hoi phai dugc cu thé hoa phu hop véi didu kién dic thu cua khu vye. Viung TD &
MNPB c6 nhiing dic diém rét riéng nhu dia ban rong, giao théng kho khin, dan cu
phan b6 khong dong déu, trinh do phat trién gitra cac dia phuong con chénh 1éch 16n,
nhiéu dan toc cung sinh song v6i BSVH da dang. Nhing dic diém dé tac dong truc
tiép dén nodi dung, phwong thirc, hiéu qua va yéu cau cta qua trinh thuc hién CSDT. Do
do, viéc thuc hién CSDT ¢ khu vyc nay khong thé ap dung mot cach déng nhét, ma
phai tinh dén dic diém cu thé cua timg dia phuong, timg cong ddng dan tdc, timg linh
vuc va timg giai doan phat trién.

Mot ndi dung quan trong dugc thé hién trong khai niém la yéu cau bao dam binh
dang, doan két, ton trong va gitip d& 14n nhau giita cac dan tdc. Pay chinh 1a nhing
nguyén tic cdt 16i trong tu tuong HO Chi Minh vé van dé dan toc, dong thoi 1a myc tiéu
xuyén sudt cua viée thuc hién CSDT & vung TD & MNPB. Trong diéu kién khu vuc
nay c6 nhiéu dan toc cling sinh séng, viéc bao dam su binh dang vé quyén loi, nghia vu
va co hoi phat trién; cung cd quan hé doan Kkét, ton trong va gén bo gilra cac dan toc;
ngan ngua tam 1y tu ti, mdc cam, ky thi hay chia r& dan toc c6 ¥y nghia dac bit quan
trong d6i voi su 6n dinh va phat trién bén viing cta ving.

Khai niém ciing nhan manh sy can thiét cta viéc két hop gitra phat huy noi luc

v6i sy hd tro tir bén ngoai, nhat 1a su hd tro ciia Nha nude. Pay 1a mot diém rat quan
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trong, thé hién tinh than sau sic trong tu tudng H6 Chi Minh vé cong tac dan toc. Theo
do, cham lo, gitup d& dong bao cac dan toc thiéu sé phai di doi véi viée khoi day y thirc
tu luc, tu cuong, phat huy kha ndng vuon 1én cta chinh déng bao. Su hd tro ctia Nha
nude va xa hoi ¢o vai tro dinh hudng, tao diéu kién va théo g0 kho khan, nhung khong
thé thay thé vai tro chi thé cua ddng bao cac dan tdc trong qua trinh phat trién. Chinh
su két hop hai hoa giita ho trg va phat huy noi lyc méi tao nén dong luc bén virng cho
su phat trién ctia ving TD & MNPB.

Bén canh do, khai niém con lam rd muyc ti€u quan trong 1a thu hep khoang cach
phat trién giita cac dan tdc va giita cac ving. Day 13 yéu ciu vira cip bach, vira lau dai
trong qua trinh thyc hi¢n CSDT & nudce ta néi chung va ¢ ving TD & MNPB ndi riéng.
Viéc thu hep khoang cach nay khong chi dugc hiéu & phuong dién kinh té nhu thu
nhap, sinh ké, muc séng, ma con ¢ cac phuong dién xa hoi, van hoda, gido duc, y té, tiép
can thong tin, chat luong ngudn nhan lyc va kha ning thu hudng cac dich vu cong co
ban. Chi khi khoang cach phat trién dugc thu hep mét cach thuc chét thi m&i co thé tao
nén tang vitng chac cho binh dang dan tdc, cung ¢d niém tin cia déng bao va bao dam
su phat trién hai hoa, bén viing cta toan ving.

Khai niém trén con khéng dinh ré'mg muc tiéu cudi cung cua viéc thuc hién CSDT
theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ ving TD & MNPB 1a ciing ¢6 khi dai doan két toan dan
toc va thiic day phat trién bén viig khu vuc. Pidu d6 cho thiy thuc hién CSDT khong
chi nhim giai quyét nhimg kho khin KT-XH trudc mét, ma con hudng toi muc tiéu
chién luge 1a xay dung mdt vung phat trién On dinh, hai hoa, ¢ sttc manh néi sinh, co
kha niang dong gdp ngdy cang 16n vao su phét trién chung cta dat nude. Pong thoi,
viéc thuc hién tt CSDT con ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viée giit vitng 6n dinh chinh
tri - x3 hoi, bdo dam qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén bién gi6i quéc gia va ngin
nglra nhimg nguy co bi loi dung dé gay chia r& dan toc.

T nhitng phén tich trén c6 thé khang dinh rang, khai niém thyc hién CSDT theo
tu tuong HO Chi Minh & vung TD & MNPB khong chi 1a mét sy xac dinh vé mit thuat
ngit, ma con 1a co s& 1y luéin quan trong dé luan an xay dung hé tiéu chi phén tich, danh
gia thyc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap trong giai doan hién nay. Trén nén

tang khai niém nay, luan an c6 thé ti€p can van d€ mot cach thong nhat gitra 1y luén va
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thyc tién, gitra nguyén tic chung va diéu kién cu thé ctia ving, qua d6 gép phan lam
sang t6 hon yéu cau, ndi dung va phuong thirc thyc hién CSDT theo tu twdong HO Chi
Minh trong bdi canh phat trién mai.

2.2. TU TUONG HO CHI MINH VE THUC HIEN CHiNH SACH DAN TQC

2.2.1. Quan diém H6 Chi Minh vé tim quan trong ciia viéc thwe hién chinh
sach dan toc

Theo Hd Chi Minh, thuc hién hiéu qua chinh sach dan tdc 1a nhi¢m vu lau dai ctia
Dang va Nha nudc, gop phan cing ¢ DPK, bao dam QP-AN va phat trién bén viing.
Boi, ddng bao cac dan toc chu yéu sinh sdng & ving cao, bién gidi - nhitng dia ban ¢ vi
tri chién luoc quan trong. Vi vay, cham lo doi séng cua ho vira la trach nhiém, vira la
diéu kién dé bao vé chi quyén qubc gia. Tai Hoi nghi tuyén gido mién ndi ngy
31/8/1963, H6 Chi Minh nhan manh: “Céc cht déu biét 1a mién nti nudc ta chiém mot vi
tri quan trong dbi véi qudc phong, ddi voi kinh té. Vi vay, Trung wong Pang va Chinh
phu, ma truc tiép 13 cac cap ty dang, cac uy ban dia phuong, cac cd, cac chi, phai lam
sa0 nang cao doi song vat chat va vin hoa ctia dong bao cac dan toc” [66, tr.166].

2.2.1.1. Thuc hién chinh sich din toc la co sé quan trong dé thuc hign binh
diing giiva cdc dén tic

Thuc hién CSDT la co sé truc tiép hién thuc hoa cac nguyén tic binh déng dan
toc thanh co ché, chuong trinh va bién phap cu thé trong quan 1y va phat trién dat nudc.
Truyén thong doan két, twong than twong i cua cong dong cac dan toc Viét Nam la
nén tang quan trong dé trién khai chinh sach nay. H6 Chi Minh nhdn manh: “Chinh
sach dan toc ctia ching ta 1a nham thuc hién su binh ding gitip nhau giita cac dan toc
dé cung nhau tién 1én chu nghia xd hoi [65, tr.372]. Pay 13 quan diém vira c6 tinh
nguyén tac, vira c6 tinh myc tiéu, chi ra rang binh dang khong phai 1a sy cio bang hinh
thire, ma 1a tao diéu kién dé cac dan téc ¢ kha nang phat trién, c6 co hoi tham gia va
¢6 nang luc thy huong thanh qué phat trién mot cach cong bang.

Trong tu tuéng H6 Chi Minh, binh dang dan toc phai bat dau tir kinh té, trudc hét
13 bao dam quyén 1am chu tu liéu san xuat cho nhan dan. Thang 11-1945, Ngudi khing
dinh: “Chinh phii ciing s& gitip dong bao Tho, Man nhur s& gitp cho cic dan toc nho
khac dugc c6 da rudng lam, du trau bo cay...”[57, tr.119], qua d6 tao diéu kién dé dong
bao yén tAm san xuét va phat trién. Bén canh do, CSDT dung dan con gop phan bao
t6n, phat huy ban sic van hoa, ciing ¢d niém tin chinh tri va dong thuén xa hoi; binh

dang khong chi ¢ phan bo ngudn luc ma con & tn trong su khac biét va quyén phat
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trién cua mdi dan toc. Thuce tién cho thdy, binh dang déan toc chi bén vimg khi gin véi
ca dia vi chinh trj - phap 1y va co hoi phat trién. Vi vay, thuc hién tot CSDT phai gin
v6i viée hoan thién thé ché, bao dam quyén tham gia quan 1y x3 hoi ctia dong bao cac
dan toc; dong thoi wu tién dau tu phét trién két cau ha ting, gido duc, y té, van hoa, sinh
ké bén viing & ving DPBDTTS, rat ngin khoang cach phat trién gitta cac ving mién dé
tir d6 thu hep, tdm 1y tu ti, mdc cdm hoac dinh kién, ky thi cling dan bi déy 10, tao nén
tang xa hoi thuén lgi cho doan két, tin cay va hop tac gilta cac dan toc. Vi vay, can
d6ng thoi hoan thién thé ché, mé rong quyén tham gia quan 1y xa hoi va uu tién dau tu
phat trién toan dién ving DTTS, qua d6 thu hep khoang cach phat trién va cting c6 khoi
dai doan két toan dan toc.

2.2.1.2. Thuec hién chinh sach dén tdc gitp phdt trién kinh té

Thyc hién CSDT giup phat trién kinh t& vi ddy 1a con dudng truc tiép tao didu
kién dé d@)ng bao cac dan tdc ndm bat co hoi phat trién, phat huy noi lyc va tranh thu
hi€u qua su hd trg cia Nha nude, xa hdi. Thue hién tdt chinh sach dan toc s& mé rong
kha nang tiép can cac nguén luc nhu dét dai, von, khoa hoc ky thuat, ha t?mg va dich vu
cong, qua do thuc day luc lugng san xut va cai thién doi sbng. Khi diéu kién san xuat
dugc nang 1én, nguodi dan cé kha nang chuyén dbi sinh ké, tang nang suét, tao viée lam,
nang cao thu nhap va thoat nghéo bén ving. Pong thoi, CSDT con gop phan khai thac
hiéu qua tiém nang ving DTTS va mién nui, phat trién cac nganh kinh té phu hop,
dong gdp vao tang truong chung.

Theo HO Chi Minh, thyc hién CSDT phai hudng t6i phat trién toan dién doi song
vat chat va tinh than ciia nhan dén, trong d6 phat trién kinh té, nang cao doi séng la
nhiém vy trung tim. Ngudi nhin manh gin phét trién san xuat voi nang cao dan tri,
chim soc strc khoe va xay dung doi sdng vin hoa. Trong bai Néi chuyén véi dong bao
cdc dan tgc thiéu so tinh Yén Bdi ngay 25/9/1958, Nguoi chi 1d: “Trude kia ching ta
kho vi thyc dan phong kién boc 16t. Bay gio chung ta di duoc thoat khoi chiing ta phai
lam thé nao cho sung suéng hon. Mudn sung suéng hon phai in no mic 4m. Mubn in
no mac am thi phai 1am thé nao. Phai ting gia san xuat” [62, tr.274].

Tir d6 cho thdy, thuc hién CSDT khong chi 13 hd trg trede mét ma con tao dong
luc phat trién 14u dai. Nha nude giit vai trd kién tao thong qua dau tu ha ting, hd trg san
Xuat, phat trién giao duc nghé nghiép va mé rong thi truong; dong bao 1a chu thé trung

tAm, can phat huy tinh than ty lyc, d6i méi san xuat va bao vé méi truong. Khi chinh
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sach duoc trién khai dung huéng sé tao chuyén bién dong b, thuc day phat trién kinh
té gin véi ciing cd qudc phong, an ninh va ting cuong doan két dan toc.

2.2.1.3. Thuec hién chinh sdch dén toc dé xdy dung khoi dai doan két dan téc

Thuc hién CSDT nham xay dung khdi PPK toan dan toc 1 yéu cau chién luoc, co
¥ nghia quyét dinh d6i véi 6n dinh chinh tri, sitc manh qudc gia va thing loi cta cach
mang Viét Nam. Thuc tién cho thdy, H5 Chi Minh va Dang ta luén kién tri duong 16i
doan két dtng dén, phat huy truyén thong yéu nudc va sitc manh cong dong, dong thoi
tranh thi sy ting hd qudc té. Trong tién trinh d6, CSDT vira 1a ndi dung quan trong, vira
1a phuong thirc truc tiép hién thuc hoa doan két thanh co ché va hanh dong cu thé, bao
dam cac dan toc duoc ton trong, tham gia va thu hudng thanh qua phat trién.

Theo HO6 Chi Minh, doan két 1a co s& dé thuc hién binh déng dan toc, chi trong
mot cong dé)ng doan két, cac dan toc méi co didu kién gén bo, tin cay, giup do nhau,
cung khic phuc kho khin va cung tién bd. Ngudi nhan manh, “doan két phai 1a doan
két rong rii, doan két toan dan, doan két moi ting 16p trong xa hoi, khong phan biét trai
gai, gia tré, giau nghéo, luong gido, khong phan biét Man, Muong, M¢o...” [57, tr.67].
Poan két khong phai khau hiéu ma 1a su ¢d két bén chit trén nén tang binh dang thuc
cht, t6n trong 14n nhau va hudng t6i loi ich chung.

Ké thira tu tuong “lay dan 1am gbc” va quan diém cta cht nghia Méc - Lénin, H6
Chi Minh khéng dinh strc manh cach mang thudc vé nhan dan: “Trong bau troi khong
¢6 gi quy bang nhan dan. Trong thé gidi khong c6 gi manh bang luc lwong doan két
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ctia nhan dan” [62, tr.453]. Pay vira 1a tong két thuc tién sdu sic, vira 1a nguyén tic
phuong phap luan dé Pang va Nha nude hoach dinh duong 161, chinh sach, trong d6 c6
CSDT. Bai doan két khong tu nhién ma c6, H56 Chi Minh luén khang dinh khéng thé
bén vimg néu thiéu nhitng diéu kién bao dam cu thé. Poan két phai dugc vun dip bing
sy cong bang, bang niém tin, bang loi ich thiét thuc, va dugc cing ¢d bing nhiing
chinh sach ding, tring, kip thoi, sat dan, hop long dan. Chinh sach dan toc vi thé tre
thanh cong cu quan trong dé tao lap va gia c¢b cac diéu kién xa hoi chinh tri cho khdi
dai doan két, tr viéc cham lo doi séng, nang cao dan tri, phat trién kinh té van hoa, dén
viéc t6n trong phong tuc tdp quan tt dep, bao dam quyén tham gia quan 1y xa hoi va
quyén lam chu cua dong bao cac déan toc.

Ho6 Chi Minh lu6n khang dinh dong bao cac DTTS 1a bo phan khong thé tach roi
cua dan tdc, gilr vai trd0 quan trong & cac dia ban chién luoc. Thuc hién t6t CSDT

khong chi bao dam quyén 1gi ma con cung co ni€m tin, tding cudong dong thuan xa hdi;
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nguoc lai, chinh sach thiéu hiéu qua c6 thé 1am suy giam niém tin, tao ra khoang cach,
tir d6 tiém 4n nguy co chia r&, cuc bo, tham chi b cac thé lrc xau loi dung. Vi vay, xay
dung khdi PPK phai gan véi thyc thi CSDT nhat quéan, hiéu qua. Tai Hoi nghi dai biéu
Mat tran Lién Viét (01/1955), H6 Chi Minh khang dinh: “Poan két 14 mot chinh sach
dan tdc, khong phai 1a mgt thu doan chinh tri... Ai ¢6 tai, c6 dtc, co stic, co6 1ong phung
s T6 qudc va phuc vu nhan dan thi ta doan két voi ho” [54, tr.16]. Quan diém nay cho
thdy doan két vira 1 muc tiéu, vira 1a dong luc va phuong thirc t chirc Iuc lugng.

Tir quan diém ctia Ho Chi Minh, c¢6 thé thy thuc hién chinh sach dan toc dé xay
dung khdi dai doan két toan dan toc can duoc trién khai déng bd trén ba phuong di¢n
then chét.

Trude hét, phai bao dam nguyén tic binh dang va ton trong giita cac dan tdc, coi
day 14 nén mong dao 1y va chinh tri ciia doan két. Binh dang khong chi 1a tuyén bd vé
mat phap 1y, ma phai thé hién trong co hdi tiép can ngudn lyc phét trién, trong quyén
tham gia va thy hudng, trong su ton trong danh du, tiéng néi, ban sic va nhu cau chinh
dang ctia dong bao.

Thir hai, phai l4y loi ich thiét thuc ciia nhan dan lam muyc tiéu truc tiép, boi doan
két chi bén vimg khi gan vai cai thién doi song, giam nghéo bén viing, nang cao gido
duc,y té, nha &, nudc sach, viée 1am, va tao sinh ké 6n dinh.

Thtr ba, phai coi déng bao cac dan toc 1a cha thé caa chinh sach, ton trong vai tro
tir quan cong dong, phat huy ndi luc, khoi day tinh than tu lyc tw cuong, dong thoi
cham lo xay dung doi ngii can bd nguoi dan toc thiéu sd, can bd co so, nhitng nguoi
trie tiép chuyén tai chi truong cia Dang va Nha nude dén véi nhan dan va phan anh
tAm tu nguyén vong ctia nhan dan 1én cap trén.

Nhu vay, thuc hién chinh sach dan tdc dé xay dung khéi dai doan két toan dan tdc
vira 13 yéu cAu mang tinh chién lugc lau dai, vira 1 nhiém vu thudng xuyén trong t6
chtre thyc tién cach mang.

2.2.1.4. Thuee hién chinh sdch dén toc gép phan giiv viing én dinh chinh tri va
giiE vitng quéc phong, an ninh

Thyc hién CSDT gop phén giit viing 6n dinh chinh tri va quc phong, an ninh vi
tac dong truc tiép dén long dan, khéi DPK toan dan toc va thé trin qudc phong toan
dan gan v6i an ninh nhan dan. H5 Chi Minh xé4c dinh ving dong bao DTTS va mién

nui khong chi 1a khong gian phat trién cta cac tdc ngudi ma con la dia ban chién lugc,
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¢6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi voi bao vé chii quyén 1anh thd, giir gin trat ty an toan
xa hoi va ngan chan cic nguy co xam nhap tir bén ngoai.

Thuc hién t6t CSDT tao nén tang 6n dinh chinh tri - x3 hoi thong qua bao dam
quyén loi, ning cao doi sdng, rut ngin khoang cach phat trién va cing cb niém tin ca
nhan dan. Khi doi sdng dugc cai thién, cac van dé bat binh ding duoc giai quyét kip
thoi, nguy co phét sinh mau thuin, diém néng xa hoi va chia 1& dan toc s& dugc han
ché; ddng thoi ting cudong doan két, dong thuan va tham gia xay dung hé théng chinh
tri co sd, qua do tang cudng sttc manh ndi sinh cua dia ban chién luoc.

Mit khac, thuc hién tot chinh sach dan toc 1a diéu kién quan trong dé xay dung
thé tran quéc phong an ninh vimg chic tir co so. Khi nhan dan doan két, tin twdng va
gin bo vé6i chinh quyén, s& hinh thanh thé tran long dan vimg bén, hd trg dic luc cho
cong tac nadm tinh hinh, phong ngtra, phat hién va xt 1y kip thoi cac hoat dong pha
hoai, kich dong, 16i kéo, loi dung van dé dan toc ton gido. Chinh sach dan toc gin véi
phat trién kinh té xa hoi, nang cao dan tri, xay dung doi ngii can bd co sd, cham lo
ving bién gidi va khu vuc trong diém s& gop phan duy tri trat ty tri an, giit vimg cha
quyén, an ninh bién giGi, tao moi tredng 6n dinh dé phat trién dat nude 1au dai.

2.2.1.5. Thue hién chinh sdch dén toc gép phan khdng dinh ban chét nhan vin
va cdch mang ciia ché dp mai

Thyc hién CSDT goép phan khang dinh ban chat nhan van va cich mang cua ché
d6 méi, bai no tryc tiép phu dinh cac phuwong thire théng tri phi nhan dao cua ché do
phong kién va thuc dan, dong thoi xac 1ap con duong phét trién ldy con nguoi lam
trung tAm, ldy binh dang va DKDT lam nén tang CT-XH. Dudi cac ché do cii, dong
bao cac dan tdc bi ap burc, boc 16t, chia ré boi chinh sach “chia dé tri”, lam suy yéu surc
manh cOng déng. Hd Chi Minh chi rd: “Ddi véi cac dan toc, chinh sach cua bon thuc
dan va phong kién 1a: Chia dé tri. Chiing ding moi thii doan dé hén dé chia r& cac dan
toc” [64, tr.161].

Trén co s& d6, CSDT cuia ché d6 méi mang tinh cach mang khi chuyén héa muc
tiéu va phuong thirc quan tri, tir ap dit, chia ré sang giai phong va phat trién con nguoi.
Nha nudc thira nhan va bao dam binh déng dan toc nhu mdt nguyén tic to chire xa hoi,
coi dong bao cac DTTS 1a chu thé cua cong dong qudc gia.

Tinh nhan van cia CSDT trong ché d6 moi thé hién tp trung & chd moi chu
truong, chuong trinh va bién phap déu quy tu vao nang cao doi séng vat chat va tinh

than cta dong bao, x6a bo dan nhimng di san bat céng do lich st dé lai, thu hep khoang
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cach phat trién gitta mién ndi va mién xudi, gitra ving dan toc thiéu sd voi ving phat
trién hon. Nhan van & déy 1 coi con ngudi 1a muc dich, khong phai 13 phuong tién, coi
hanh phtic ctia déng bao 14 thudce do hiéu qua cua chinh sach. Vi vy, thuc hién chinh
sach dan toc khong dimg ¢ hd tro trudc mét, ma hudng t6i phét trién toan dién va bén
vimng, tir kinh té, gido duc, y &, van hoa dén qudc phong an ninh, dong thoi tao diéu
kién dé dong bao tham gia quan 1y x3 hoi, tham gia xay dung hé théng chinh tri co so,
thuc hién quyén lam chu cia minh. Qua do, ché d6 moi thay thé quan h¢ ap buc béng
quan hé doan két, trong tro va cung phat trién trong mot quic gia thong nhat.

2.2.2. Quan diém Ho Chi Minh vé cha thé, dbi tuwgng thuc hién chinh sach
dan toc

2.2.2.1. Vé chii thé thuwc hién chinh sach dén toc

Theo quan diém ctua HO Chi Minh, chua thé thuc hién CSDT 1a toan bd hé théng
chinh tri va cac lyc lugng xa hoi tham gia vao qua trinh t6 chure trién khai chinh sach
trong thuc tién. Trong d6, Pang giit vai tro lanh dao toan dién, dinh hudéng va t6 chuc
thyc hién chinh sach. Pang c6 trach nhiém dé ra cha trwong phu hop timng giai doan,
bao dam quyén loi cac dan toc va su phat trién dong déu giita cac ving mién.

Hd Chi Minh nhdn manh yeu cau thyc hién nghiém tic CSDT, gén voi cai thién
doi séng dong bao. Tai Hoi nghi can bd Khu ty tri Viét Bac (17-10-1958), Ngudi chi
16: “Cac cap bd Pang phai thi hanh ding chinh sach dan toc, thuc hién sy doan két,
binh déng, tuong tro gita cac dan toc... can that sy chu ¥ van dong, gitip d& dong bao
vé cac cong tac san xuét, van hoa, v¢ sinh, phong bénh dé déng bao vung cao cai thi¢n
dan doi sbng ctia minh” [65, tr.231].

Trén co s& d6, Nha nudc c6 vai tro thé ché hoa va to chire thuc thi CSDT, béo
dam binh dang va phat trién gitra cac dan toc. Chinh quyén cac cp truc tiép trién khai
cac chuong trinh KT-XH, chim lo doi sbng dong bao. Doi ngii can bo, cong chirc 1a
cau ndi quan trong dua chi truong cia Dang vao thyc tién, gop phan bao dam CSDT
dugc thyc hién hiéu qua.

Bén canh d6, Mit tran TH quéc Viét Nam va céc to chure chinh tri - x4 hoi gilr vai
trd quan trong trong viéc tuyén truyén, van dong, tp hop quan chung tham gia thuc
hién chinh sach. Thong qua cac phong trao va hoat dong cu thé, cac td chirc ndy gop
phan dua chu truong, chinh sach vao doi song, dong thoi thyc hién chirc ning giam sat
va phan bién x3 hoi. Qua d6, khbi dai doan két toan dan toc tiép tuc dugc cing cb, phi

hop véi tu tusng HS Chi Minh vé phat huy sttc manh ctia nhan déan trong sy nghiép
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cach mang. Nguoi néi: “Ddi véi dan, Chinh pha phai thi hanh mét nén chinh tri liém
khiét nhu cai thién doi séng ciia nhan dan, ctru té that nghiép, sira doi ché do xa hoi,
phat trién kinh té, van héa,... C6 nhu thé, dan ching méi doan két chung quanh Chinh
phu...” [567, tr.258]. Pé thyc hién CSDT, Nguoi nhan manh nhiém vu ctia Chinh phu
phai giup nhan dan cac dan toc thiéu s v& moi mit: “1- Dan tdc binh ding: Chinh phu
s& bii bo hét nhimg diéu hu té cii, bao nhiéu bét binh (dang) trudc s& stra chira di. 2-
Chinh phu sé& géng strc gitp cho céac dan toe thiéu s6 vé moi mit: a) Vé kinh té, s& m&
mang ndng nghiép cho cic dan tdc duoc hudng. b) Vé van hoa, Chinh phu s& chi y
trinh d6 hoc thirc cho dan toc” [57, tr.130].

Luc luong vii trang nhan dan 13 nong cdt trong bao dam qudc phong, an ninh, giir
ving 6n dinh chinh tri - xa hoi, nhit 13 & vung déng bao dan toc thiéu sb va mién nui.
Khong chi thuc hién nhiém vu bao v¢ T6 quéc, luc lugng nay con tich cyc tham gia cong
tac dan van, hd tro phat trién KT-XH, qua d6 gop phan cang cb “thé tran 1ong dan” - mot
noi dung quan trong trong tu duy H6 Chi Minh vé xay dung va bao vé dat nudc.

O clp co so, chinh quyén dia phuong va doi ngii can bo, dic biét 13 can bd
nguoi dan tdc thiéu sb, 1a luc luong tryc tiép t6 chirc thuc hién chinh sach. Hiéu qua
thuc thi trong thye tién phu thudc 16n vao nang luc, tinh than trach nhiém va sy gén bo
cua ddi ngli nay véi nhan dan nham hinh thanh d6i ngll can bo manh, du stc ganh vac
cong viéc cua Pang va Chinh phu, dugc dan tin nhi¢m, tin yéu. Can bo dia phuong tu
ty, cuc bd; con can bd cac noi khac dén thuong khong yén tAm cong tac, cho minh 1a
gidi, 1a tai, khong coi trong can bd dia phuong. Pé khéc phuc tinh trang nay, Nguoi chi
rd: “Tét ca cac can bo cong tac & Tay Bac, khong phan biét can bo mién nguoc hay 1a
mién xudi, doan két v4i nhau, ra strc phuc vu nhan dan, chap hanh ding din chinh sach
dan toc ciia Pang va Chinh phu” [64, tr.370] dong bao cac dan toc vira 1a ddi tuong vira
1a chu thé, 1a luc luong vii trang tham gia bdo v€ an ninh, chu quyén, on dinh trat tu,
d@)ng thoi thue hién cong tadc dan van ¢ ving dan toc, bién gidi, mién ndi. H6 Chi Minh
nhan manh can lya chon phuong phéap va budc di phu hop dé tién 1én chii nghia xa hoi
trong diéu kién Viét Nam. Pic biét, voi mién nai va vung dan tdc thiéu sd, viée xac
dinh bién phéap, 19 trinh thich hop c6 ¥ nghia quan trong. Nguoi cling khéng dinh Viét
Nam 1a qudc gia da dan toc v6i sy phat trién khong dong déu va ban sic riéng ctia mdi
dan toc. Do d6, can bo, bo doi, tir viéc 1on dén viéc nho khi quan hé véi dan phai thé
hién su ge"ln bo thuc su véi déng bao. Mudn nhu vay, phai nghién ctru cho hiéu 16

phong tuc moi noi.
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Ngudi cling can din: “Phai dong vién, gido duc toan Pang, toan dan doan két
chat ché. Cac Cé.p, cac nganh va cac can by, dang vién ta can phai thuc hién ding céc
chinh sach ctia Pang va Nha nude dé doan két va dong vién duoc moi nguoi phan khoi
va hing hai tham gia chéng My, ctru nuéce” [67, tr.693].

Su phdi hop dong bo cua cac luc luong ndy bao dam CSDT duoc trién khai
hiéu qua, bén vig, déng thoi cung c¢b va phat huy khéi dai doan két dan toc.

2.2.2.2. Vé doi twong thwe hién chinh sich dén téc

Péi tuong ciia CSDT theo tu tuong H6 Chi Minh 14 toan bd cac dan tdc trong
cong ddng qudc gia Viét Nam, boi trong mot nude da dan toc, viée giai quyét dung dan
van dé dan toc khong chi lién quan dén timg dan toc riéng 1é ma con gén truc tiép véi
su 6n dinh, thong nhét va phat trién cua ca qudc gia. Tuy nhién, xuit phat tir diéu kién
thyc tién ctia Viét Nam, H6 Chi Minh danh sy quan tim déc biét d6i voi dong bao dan
toc thiéu sb, nhat 1a dong bao & mién nui, bién gidi, ving siu, viing xa, nhiing noi con
nhiéu kho khin vé kinh té, vin hoa, xa hoi va diéu kién tiép can cac dich vu co ban. Su
quan tAm d6 khong chi thé hién tinh than nhan vin siu sic ma con phan 4nh tAm nhin
chién luoc ciia Nguoi trong viée gin giai quyét van dé dan tdc véi cing cb khdi dai
doan két toan dan toc va xay dung dat nudc.

Tir quan diém @6, thuc hién CSDT theo tu tuong H6 Chi Minh hudng t6i muc
tidu trudc hét 13 bao vé quyén loi chinh dang cia cac dan toc, dong thoi khong ngimg
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao, gitp déng bao timg budc thoat
khoi doi nghéo, lac hau, ning cao dan tri va timg budc hoa nhap vao tién trinh phat
trién chung ctia dat nude. HO Chi Minh khong nhin nhén cong tac dan toc chi nhu hoat
dong ctu trg hay hd tro don thuan, ma 1a mot qua trinh tao diéu kién dé cac dan toc
phat trién toan dién, timg budc vuon 1én bang chinh kha ning va ndi luc ciia minh,
dudi sy giap do cua Bang, Nha nudce va toan xa hoi.

Theo H6 Chi Minh, cic dan toc trong cong dong Viét Nam phai duge bao dam
binh déng trén tt ca cac linh vuc co ban nhu chinh tri, kinh té, vin hoa, gido duc va cac
quyén cong dan khac. Binh ding ¢ day khong chi 1a sy thira nhan vé mat phép 1y, ma
con phai dugc thé hién trong thuc té doi sé)ng xa hoi, & co hdi phat trién, & diéu kién
tiép can gido duc, y té, thong tin, & kha ning tham gia quan 1y xa hoi va thu huong
thanh qua phat trién. Diéu d6 cho thay tu tuong H6 Chi Minh vé CSDT luén hudng téi
binh déng thue chét, nghia 1a moi dan toc déu phai duoc tao diéu kién dé phat trién toan

di¢n, khong dan toc nao bi bo lai phia sau trong tién trinh phat trién chung. Tinh than
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4y duoc H6 Chi Minh khing dinh 5 trong Béo cdo vé Du thao Hién phép stra doi tai
ky hop thir 11, Qubc hoi khoa I: “Tir ngay hoa binh 1ap lai, Nha nuéc ta da gitp d& cac
dan toc anh em tien by thém vé mat kinh &, van hod va xa hoi. Céc dan toc doan két
chdt ch€ dudi su 1anh dao cua Bang va Nha nudc dang hang hai thi dua xay dung nude
nha” [64, tr.372]. Luan diém nay cho thiy, theo H6 Chi Minh, CSDT khong chi nhdm
cai thién doi sdng cho tirng dan tdc, ma con hudng t6i viée tao ra sy chuyén bién dong
bo vé kinh té, van hda, xa hoi, lam cho cac dan toc cung tién bd, cung phat trién trong
mdi quan hé doan két gin bo.

Bén canh muc tiéu phat trién, thyc hién CSDT theo tu tuong HO Chi Minh con
nham ting cudng su gin két giita cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam, xdy dung
khéi dai doan két toan dan toc virng manh. Hd Chi Minh luén khéng dinh ré“mg moi1 dan
toc déu binh dang, déu co quyén va nghia vu nhu nhau trong sy nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc. Vi vay, CSDT khong chi mang ¥ nghia bao dam quyén loi cho dong
bao dan toc thiéu s, ma con co ¥ nghia CT-XH sau sic trong viéc ciing ¢ niém tin,
ting cudng sy dong thudn, gin bo giita cac dan tdc, tao nén strc manh téng hop cua
toan dan toc Viét Nam. Day chinh 1a co s¢ dé gitr viing 6n dinh chinh tri, bao vé chu
quyén quéc gia va thic day sy phat trién bén viing ctia dat nudc.

2.2.3. V& ndi dung thue hién chinh sach dan toc

Quan triét cac nguyén tic binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cing
phat trién trong tu twéng HO Chi Minh, ndi dung thuc hién chinh sach dan toc
khong chi 1a viéc trién khai cac chinh sach an sinh xa hoi don 1é ma la mot hé théng
giai phéap tong thé, dong bo, lién nganh, 1dy con ngudi 1am trung tim va hudng toi
phat trién toan dién dong bao cac dan tdc. Muyc tiéu xuyén subt ctia qué trinh thuc
hién chinh sach 13 bao dam quyén va loi ich chinh dang ctia cac dan toc, phat huy
tiém ning cua timg dan toc va timg ving, timg bude thu hep khoang cach phat trién
giita mién nui v6i mién xudi, giita cac dan tdc, qua d6 cung cd khéi dai doan két
toan dan tdc va thiic day phat trién bén viing.

Theo tu tudng HO Chi Minh, néi dung thyuc hién chinh sach dan tdc dugc cu
thé hoa trén bon linh vuc trong yéu:

Tht nht, thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té va két cAu ha tﬁng, tap
trung hd tro san Xuat, phat trién sinh ké, chuyén ddi co cau kinh té, x6a doi, giam
nghéo, nang cao thu nhap va dau tu xdy dung hé thong két cau ha tang thiét yéu nhu

giao thong, dién, trudng hoc, co so'y té, nudc sinh hoat va thong tin lién lac.
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Th hai, thuc hién cac chinh sach vé van hoa - xa hdi, bao gém phat trién
gido duc va dao tao, thuc hién chinh sach cur tuyén va truong phé thong dan toc
ndi tra, cham soc strc khoe, bao hiém y té, dong thoi bao ton va phat huy ban sic
vin hoa tot dep cua cac dan toc, gop phan ning cao doi sdng vat chit va tinh than
ctia dong bao.

Thir ba, thuc hién cic chinh sach vé qudc phong, an ninh, tip trung xay dung
thé tran quéc phong toan dan gén v6i thé tran an ninh nhan dén, xay dung thé tran
1ong dan ving chic, quan 1y va bao vé chu quyén bién gidi qudc gia, 6n dinh dan cu
va gitr viing trat ty, an toan xa hdi ¢ vung déng bao dan toc thiéu sd va mién nui.

Thtr tu, thyc hién cac chinh sach xay dung hé théng chinh tri va phat trién doi
ngil can b, trong tim 1a dao tao, bdi dudng, quy hoach, sit dung va phat huy doi
ngii can bo 1a ngudi dan toc thiéu s6, nang cao ning lyc ciia hé théng chinh tri co s&
nham bao dam hiéu lyc, hiéu qua to chirc thuc hién chinh sach déan toc.

Bén nhém ndi dung trén co mbi quan h¢ bi¢n ching, gén bé chat ché va tac
dong qua lai 13n nhau. Trong d6, phat trién kinh té va két cdu ha tang 13 nén tang vat
chét; phat trién van hoa - xa hoi la dong luc nang cao chét luong nguén nhan luc va
doi sdng cua dong bao; bao dam qudc phong, an ninh 1a diéu kién giit vimg moi
truong On dinh cho phat trién; con xay dung hé théng chinh tri va doi ngii can bo 1a
nhan té giit vai tro quyét dinh d6i v6i chit luong va hiéu qua thyc hién chinh sach
dan tdc.

Trén co s& quan tri¢t tu tudng Hb Chi Minh, viéc thuc hién méi nhém chinh
sach duogc to chuc véi nhitng chu thé thyuc hién, d6i tuong thu hudng, co ché, quy
trinh trién khai va muc tiéu cu thé khac nhau, pht hop véi diéu kién tu nhién, kinh
té - x3 hoi va dic diém cua timg dja ban, timg cong dong dan toc. Nhimg ndi dung
nay duoc nghién ctru sinh hé théng héa trong phan Phu luc va duoc phan tich cu thé
0 chuong thyc trang cua luan éan. V&i dinh hudng do, ndi dung thuc hi¢n chinh sach
dan toc theo tu tuong H6 Chi Minh duge luan an cu thé hoa qua cac khia canh trong
tam sau day:

2.2.3.1. Phdt huy quyén lam chii ciia dong bao cdc din tjc

HO6 Chi Minh da danh ca doi dau tranh gianh doc 13p, ty do va hanh phuc cho
nhan dan. Duéi ché do thuc dan phong kién, dong bao cac DTTS bi coi ré, khong c6
quyén cong dan, nhung trong cudc cach mang giai phong dan toc, ho try thanh luc

luong quan trong, gop phan dua cach mang dén thanh cong. Trong ché do méi, dudi
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anh sang tu twong H6 Chi Minh, nhan dan cac DTTS duoc nang 1én vi trf 1am chu dat
nudc, va trong Tuyén ngoén Béc lip 1945, Ngudi di khang dinh sau sic quyén 1am cha
clia toan dan. Ngudi yéu cau thuc hién quyén binh dang, quyén cong dan cho dong bao
cac dan toc: “Toi dé nghi Chinh phu t6 chiic cang sém cang hay cudc Tong tuyén ctr
v6i ché do phd thong dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai muoi tam tudi déu c6 quyén
g ctr va bau cir, khéng phan biét gidu nghéo, ton gido, dong giéng” [66, tr.7]. Moi
nguoi dan déu c6 quyén tmg cir va bau cir: “Trong cudc Tong tuyén ctr, hé 1a nhing
ngudi mudn lo viée nude thi déu c6 quyén ra tmg cir; hé 1a cong dan thi déu c6 quyén
di bau ctr. Khong chia gai trai, giau ngheo, t6n gido, noi gidng, giai cip, dang phai, hé
13 cong dan Viét Nam thi déu c6 hai quyén do” [66, tr.153]. Trong cudc tong tuyén ctr
nim 1946, nhan dan Viét Nam tir Tdy Béc, Viét Béc, Tay Nguyén dén cac ving dong
bang, trong d6 c¢6 déng bao cac DTTS, da tham gia thuc hién quyén cong dan co ban
ctia minh. Két qua c6 34 dai biéu nguoi DTTS, chiém 10% tong s dai biéu, thudc 14
dan toc khéc nhau, nhiéu nguoi trong s6 ho sau nay tr¢ thanh 1anh dao cta Pang, Nha
nude va cac td chire CT-XH. Bén canh quyén tmg cir va quyén bau ctr déng bao cac
dan tdc con c6 quyén tu do tin ngudng, tw do ngdn ludn, quyén binh dang trudc phap
luat, tur do cu trq, di lai ¢ trong va ngoai nudc, cac dan toc cod quyén hoc br:ing tiéng cua
dan toc minh dong thoi véi tiéng phd thong. “Cac dan toc duoc tu do bay to nguyén
vong va phai c¢b ging dé cung gianh cho bang duoc doc 1ap hoan toan, ty do va thai
binh” [56, tr.131].

Theo Hd Chi Minh, quyén lam chu cua cac dan toc phai duogc thé hién trén tat ca
cac linh vuc: Kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi... quyén éy khong chi thyc hi¢n trong
thyc tién ma con duoc thé ché hoa bang luat phap. Hién phap 1946 do Nguoi truc tiép
tham gia soan thdo, quyén cong dan, quyén cia cac dan toc duoc ghi thanh nhiing
nguyén tic cua hién phap. Diéu 6, Hién phap 1946 ghi: “Tat ca cic cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, vin hoa” [78, tr.7]. Trong
Diéu 7 ghi rd: “Tét ca cac cong dan Viét Nam déu binh dang trudc phap luat, déu duoc
tham gia Chinh quyén va cong cudc kién qudc tuy theo tai ning va dirc hanh ctia minh”
[78, tr.7]. Trong bao céo vé du thao Hién phap sira d6i nim 1959, Chu tich Ho Chi
Minh da néu rd: “Nudc ta 1a mot nudc thdng nhat gdm nhiéu dan toc. Cac dan toc sdng
trén dat nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén loi va nghia vu. Cac dén toc anh em
trong nudc ta gan bé rudt thit véi nhau trén mot 1anh thoé chung va trai qua mot lich sir

1au doi cung nhau lao dong va dau tranh dé xay dung T6 quéc tuoi dep” [64, tr.371].
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Hd Chi Minh cling khéng dinh, dé thuc hién quyén lam cha ctia minh, mot mat,
ban than mdi dong bao cac dan toc phai cé ¥ chi viron 1én, mat khac, cac to chirc doan
thé phai giup d& ho, dong vién khuyén khich ho, dong thoi cac dan toc ciing phai co
nghia vy, trach nhiém trude van ménh cua dAt nudc, trén tit ca cic mat, phai chép hanh
t6t phap luat ctia Nha nudc.

Qua d6, cho thiy ndi dung co ban trong tu tréng H6 Chi Minh vé quyén tu quyét,
quyén lam chii ciia céc dan toc thé hién & mot s diém co ban. Trude hét, Nguoi khing
dinh doc 1ap dan tdc phai gan lién v6i quyén 1am chu ctia nhan dén, trong d6 c6 dong
bao cac DTTS. Tir than phan bi 4p biic, coi ré dudi ché do thuc dan, phong kién, dong
bao cac dan toc di tré thanh chu thé cia ché d6 méi, co diy du quyén cong dan va
quyén tham gia quan 1y dt nude. Thir hai, H6 Chi Minh nhdn manh moi dan tdc déu
binh déng vé quyén loi va nghia vy, dugc bao dam céc quyén co ban nhu ung ctr, bau
cu, tu do tin ngudng, tuw do ngdn ludn, binh déng trudc phép luat, hoc tap va st dung
tiéng noi cta dan toc minh. Thtr ba, quyén 1am chu cta cac dan toc khong chi duoc
khang dinh vé mit chinh tri ma con duoc thé ché hoa bang phap luit, tiéu biéu 14 trong
Hién phap 1946 va Hién phap 1959. Cudi cing, Ngudi cho rang dé thuc hién quyén
lam chu, ddng bao cac dan toc khong chi dugce trao quyén ma con phai ¢6 ¥ chi viron
1én, dong thoi thuc hién trach nhiém, nghia vu cong dan dbi véi dat nudc.

2.2.3.2. Phat trién kinh té, néng cao doi song dong bao cdc dén téc

Déng bao cac dan toc dac biét d@)ng bao dan tdc thiéu sb thuong sinh séng O ving
nui cao, viing siu, ving xa véi diéu kién KT-XH kho khin, ha tang han ché va it co hoi
tiép can giao duc, thi truong, dich vu, anh hudng dén phat trién kinh té va doi song.
Cam thong véi thuc trang nay, Chua tich Ho Chi Minh chu truong phat trién mién nii
toan dién, ning cao doi sdng dong bao va gitp mién nui timg budc tién kip mién xudi.
Nguoi ciing nhiéu 1an khang dinh vai trd quan trong ctia ddng bao mién nui trong phat
trién dat nudc, tin trong rang ho s& tiép tuc dong gop tich cuc vao su nghiép chung cua
dan toc: “Trong thoi ky cach mang va khang chién, dong bao da c6 nhiu cong trang vé
vang va oanh liét. Ngay nay, trong céng cudc xay dung cht nghia xa hoi & mién nti va
d4u tranh dé thyc hién hoa binh, thng nhat T qudc, dong bao mién nui dang cb ging
g6p phan xtmg dang ctia minh” [65, tr.458]. Do diéu kién kinh té - ty nhién va anh
hudng lich str, mién nui va dong bao cac dan toc thiéu sé van phat trién thap hon so véi
mién xudi, tao ra sy chénh 1&ch va tré ngai cho doan két dan toc va phat trién kinh té

chung. Theo H6 Chi Minh, can c6 sy tuong tro, gitip d& tir Pang, Nha nudc va dong
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bao dan tdc da s, cling nhu gitra cac dan toc thiéu sd voi nhau, dé phat huy tiém nang,
thé manh va truyén thong clia mién nui.

H6 Chi Minh cho ring, sy nghiép xiy dung CNXH & mién nuai phai bt dau tir
nong thon, 1y néng nghiép 1am khau dot pha tao diéu kién va tién dé cho cong nghiép
hoa sau nay. Theo Nguoi, phai lam cho mién nui va trung du thanh mét noi giau c6 vé
néng nghiép dé ning cao hon nira doi sdng ctia nhan dan, dé thue hién cong nghiép hoa
xa hoi chi nghia nudc nha. Ngudi khang dinh: “Mién nai va trung du cia mién Béc
nudce ta 1a mot khu vyc rat quan trong ca vé cong nghiép va néng nghiép. Chung ta
phai 1am cho mién ndi va trung du thanh mot noi gidu c6 vé néng nghiép dé nang cao
hon nita doi séng ctia nhan dan, dé thuc hién cong nghiép hoa x3a hoi chu nghia nudc
nha [67, tr.293]. Luan diém nay cu thé héa tu duy sang tao ctia Ho Chi Minh trong viéc
Iya chon diém khoi dau cua qua trinh xay dung CNXH & mot nuéc noéng nghiép lac
hau, nhu nuée ta. Bi voi déng bao cac dan tdc, nhu cau séng dau tién 13 da an, mac
4m, c6 nha &, r0i sau d6 méi néi dén chuyén 6n dinh va phat trién. Nong nghiép 1a con
dudng tat yéu duy nhat co thé dap vmg va thoa man cac nhu cau d6. H5 Chi Minh chi ra
rang: "Muén san xuit nhiéu, lai phai c6 to chirc; vi ngudi cang nhiéu strc cang manh,
lam cong viéc cang nhanh, cang tét; néu it nguoi, stc yéu, lam khong nhanh khong
t6t"[64, tr.549]. T6 chirc kinh t& hop tac xd, trude hét nham muc dich bao dam cho
ddng bao cac dan toc "no com, 40 4m", "...1am cho thu nhap chung cua hop tac x3 va
thu nhép riéng cta xa vién ngay cang ting"[66, tr.79]. Nguoi khang dinh Chinh phi s&
gang stc gitp cho cac dan tdc vé moi miat: “Vé kinh té, s&¢ mé mang nong nghiép cho
cac dan toc dugc hudng” [57, tr.131]. Nguoi xac dinh mién nai phai vu tién phat trién
ndng nghiép dé dam bao du cai an, cai mac, di nha & cho nhéan dan, léy néng nghiép la
co s& dé tao tién dé cho cong nghiép hoa dat nude.

V& trong ciy cong nghiép, Ngudi xac dinh kha ning trong cdy cong nghiép rat
16n, trong do do, can tr6ng that nhiéu gai, trau, so, che, hoi, cdy mang tang, d6 tuong,
lac, mia, v.v...ddc biét, phai trong thém nhiéu cdy an qua. V& chan nudi: can phai dy
manh chin nuéi vi & mién nti va trung du cé nhiéu diéu kién thuén loi.v.v..

Vé phat trién 1am nghiép, H56 Chi Minh nhan manh rang dong bdo cac DTTS
song gin bo vai rimg nén can khai thac 1am thd san mot cach hop 1y dé tao nguon loi,
ddng thoi, ludn chi trong bao vé rimg, két hop phat trién kinh té véi bao vé tai nguyén

thién nhién: “Néu rimg kiét thi khong con gd va mat nguon nudc thi rudng nuong mat
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mau, gdy ra Iyt 16i va han han. Vi vdy dong bao mién ndi va trung du ciing nhu dong
bao mién xudi 1én tham gia phét trién kinh té ¢ ddy phai bao vé rimg nhu bao vé nha
clra ciia minh” [66, tr.294].

Vé phat trién cong nghiép, tai Bai néi chuyén véi dong bao tinh Thai Nguyén,
Chu tich Hb Chi Minh da khang dinh vé su phat trién vuot bac clia cong nghiép Thai
Nguyén va tim quan trong cta tinh trong viéc thuc hién chinh sach cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude: “Chinh sach cia Dang ta 1a lam cho mién nai tién kip mién xudi.
Ngay nay, chinh sich d6 da budc dau thuc hién. Vi khu gang thép, dong bao Thai
Nguyén c6 thé ty hao rang vé cong nghiép ning thi mién xudi can thi dua véi mién
nai! [67, tr.229], Ngudi dd ghi nhan nhitng nd luc va thanh qua cta nhan dan Thai
Nguyén trong viéc xay dung khu gang thép, mdt cong trinh cong nghi¢p nang cd y
nghia chién lugc. Cau noi “mién xudi can thi dua voi mién nui” da dao nguoc hoan
toan quan niém truyén thong vé su phét trién khong dong déu giita mién nui va dong
bang. Qua do, cho thay Thai Nguyén di trd thanh mot trung tim cong nghiép hién dai,
dong gop vao su phat trién chung ctia ca nudc. Pong thoi, Nguoi di giri gam niém tin
vao tuong lai twoi sang ctia Thai Nguyén va dong vién nhan dén tiép tuc phan dau.

Trong Thue giti Pai héi hop tdc xd va doi san xudt néng nghiép tién tién mién nii
va Trung du, HO Chi Minh d4 dua ra mot nhan dinh rat tich cuc vé sy phat trién KT-
XH & cac ving ndi va trung du. Nguoi chi 1: “Vé kinh té thi mién nti va trung du da
c¢6 hon 70% ndng ho vao hop tic xi ndng nghiép. Pong bao da dugc no 4m hon, nha &
nhiéu noi da lam méi sach sg, gon gang hon, v.v.. Tuc ngir ta co cau “tién rung bac bé”.
Mién nti va trung du 1a rimg tién cia mién Bic nudc ta” [66, tr.293]. Ngudi str dung
tuc ngir dé nhan manh sy gidu co tiém an cta ving nui va trung du. Viéc phat trién hop
tac x4 da gitip khai thac tiém ning, bién “rimg” va “bé” thanh ngudn thu nhap 6n dinh
cho nguoi dan.

Hb Chi Minh cling chi ra trach nhiém ctia mdi can bo, dang vién dbi voi mién
nui, cht trong hon nita céng tac mién ndi. Ngudi yéu cau: Cac co quan Trung uong
phai c6 ké hoach diy manh phong trao mién nti vé moi mit. “Dang can phai c6 ké
hoach that tot dé phat trién kinh té va van hoa, nham khong ngimg nang cao doi séng

AL

cua nhan dan” [66, tr.169]; “Nhiém vu cua can bd, dang vién va doan vién thanh nién la

phai lam guong mau trong moi cong tac, lam cho mién nti tién kip mién xuoi, thuc
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hién chinh sach doan két dan toc va khong ngimg nang cao doi sdng ciia dong bao
mién nai” [65, tr.462].

Noi1 chuyén tai 16p bdi dudng can bo vé cong tac Mat tran, Nguoi can déan: “Phai
ra stc 1Jam cho mién ndi tién kip mién xudi, ving cao tién kip ving thap. Giita nong
truong va dong bao dia phuong, gitta ddng bao ¢ déng bang dén v& hoang va déng bao
mién nai, cAn phai doan két chit chg, thuong yéu gitip d& 14n nhau” [65, tr.454].

Tir d6, Nguoi dd dé ra nhitng chinh sach hét stc cu thé trong timg linh vuc, phu
hop véi dic diém cua timg dia phuong:

Trude hét, dau tu vao co s ha ting: H5 Chi Minh chi truong ap dung tién bo ki
thuat vao san xuat, mé mang duong sa, cham lo phat trién thuy lgi, phan bon, ting gia
san xut, thuc hanh tiét kiém. Lam theo 16i day ctia Nguoi, nhan dan cac dan toc anh
em trén cac vung Viét Bic, TAy Bic, Tay Nguyén dd nhin com, danh 4o, di hy sinh
tinh mang ban than minh, gia dinh minh, nudi, giéu, bao v€ can bd, doi nha, doi ban
danh cho nhitng con duong chién luoc gop phan vao nhitng chién cong ciia dan toc. HO
Chi Minh lu6n luén mong méi 1am sao dé mién nui: "Nhan dan no 4m hon, manh khoe
hon.Vin hoa s& cao hon. Giao thong di lai s& tién hon. Ban lang vui tuoi hon. Quéc
phong viing vang hon” [66, tr.416]. Phat biéu tai Hoi nghi tuyén gido mién nii, ngay
31-8-1963, lién quan dén van dé giao thong mién ndi, duong sa con rat kém. Dép
duong 16n 1a do Trung wong phu trach, B Giao thong chiu trach nhiém, nhung dia
phuong c6 thé 1am nhiing dudng nho: “Lang niy qua lang khac, thi xa ty dong lam.
Nhiéu x4 d4 lam tot. Nén 1am cho ddng bao thy 5 loi ich cua viéc 1am thém duong sa,
tuyén truyén giai thich cho khéo, thi dong bao tir 1am va lam tot” [66, tr.165]. Bén canh
d6, Nguoi chi truong xay dung mo hinh cac t6 doi cong, cac hop tac x3 & mién nui:
“Van dé quan trong nhat & mién nui hién nay 1a xay dung hop tac xa cho tt, cting ¢
cho t6t, quan 1y cho tét, 1am thuy loi cho tt, phat trién giao théng giitta huyén nay va
huyén khac, giira tinh nay va tinh khac” [66, tr.166].

Pé day manh phat trién kinh t&, Hb Chi Minh khong quén nhic nhé dong bao cac
dan toc cung doan két, gitip d& nhau cing xay dung kinh té. Trong bai néi chuyén véi
dong bao tinh Yén Béi, Nguoi viét: “Dat clia ta khong thiéu, nhung mot s6 dong bao dan
toc it ngudi con phai 1am rdy, 1am nuong. Pa goi 1a doan két thi phai giup d& nhau nhu
anh em trong nha. Dan toc nhiéu ngudi phai gitip d& dan toc it ngudi, dan tdc it ngudi

can c6 gang 1am rudng. Hai bén phai gitip d& 1an nhau. Mot bén ra stic gitip, mot bén ra
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strc 1am. Gitp nhau thi viéc gi ciing nhat dinh lam dugc” [63, tr.533]. Ghi nhan nhiing
dong gop ctia ddng bao cac dan toc va mién nai dbi véi sy nghiép cach mang Viét Nam,
3 thang sau ngay nudc nha doc 14p, tai Hoi nghi dai biéu cdc dan toc thiéu sé Viét Nam,
ngdy 3/12/1945, Cha tich H6 Chi Minh nhan manh, d6 1a nho stc doan két tranh déu
chung cua tat ca cac dan toc. Nguoi cling khéng dinh, cac dan tdc thiéu sb dugc binh
ding cung dan toc Viét Nam, do d6 “Chinh phu s& ging strc gitip cho cac dan toc thiéu
s6 vé moi mat: a) Vé kinh t&, s& md mang nong nghiép cho cac déan toc duge huong. b)
Vé vin hoa, Chinh phii s& chti ¥ trinh d6 hoc thirc cho dan toc” [66, tr.131].

Trén cuong vi Chu tich nuée, H6 Chi Minh ludén quan tim, thim héi va dong
vién ddng bao cac dan toc, truc tiép téi thim, gui thu va tuyén duong nhiing dia
phuong thuc hién tt san xudt, chian nudi, tréng trot, xay dung hop tac xa va phat trién
van hoa, nang cao dan tri. Pong thoi, Ngudi chi ra nhing ton tai can khéc phuc trong
cong tac lanh dao, doan thé, san xuét va xay dung doi sbng van hoa méi, nhim nang
cao doi séng vat chat va tinh than cho déng bao.

Danh tinh cam diic biét d6i voi dong bao cac dan toc, trong Di chuic dé lai cho toan
Dang, toan dan trudc lic di xa, Cha tich H5 Chi Minh cin dan: “Nhén dan lao dong ta &
mién xudi cling nhu & mién ndi, d bao doi chiu dung gian kho, bi ché do phong kién va
thyuc dan 4p birc boc 16t, lai kinh qua nhiéu ndm chién tranh. Tuy vay, nhan dan ta rat anh
hing, diing cam, hing hai, cAn ci. Tir ngay c6 Pang, nhan dan ta ludn ludn di theo Péang,
rét trung thanh v6i Pang. Pang can phai co ké hoach that tot dé phat trién kinh t& va vin
hoa, nham khong ngimg ning cao doi séng ctia nhan dan” [67, tr.612].

Nhu vay, noi dung cdt 15i trong tu teong H6 Chi Minh vé phat trién KT-XH mién
nui va nang cao doi séng dong bao cac dan tdc thiéu s6 1a: Phai lam cho mién nui tién kip
mién xudi, timg budc thu hep chénh 1éch ving mién, dong thoi phat huy day da tiém
ning, thé manh cta khu vuce nay dé dong gdp vao su phat trién chung ctia dat nude.

2.2.3.3. Phat trién Van héa - Xa hoi

Theo H6 Chi Minh, van héa 1a phan khong thé thiéu trong doi song mdi dan tdc,
vira can bao ton truyén théng, vira phai sang tao va d6i méi. Ngudi nhan manh tinh
doan két giita cac dan toc va x6a bo rao can van hoa dé cung phat trién, khi viét trong
Thu giti hoc sinh Truwong Sw pham mién nii Trung wong, Ngudi da nhan manh: “Ngay
nay, cac dan toc anh em ching ta muén tién bd, mudn phat trién van héa ctia minh thi

ching ta phai tay trir nhitng thanh kién giita cac dan toc, phai doan két, thuong yéu,
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gitp d& nhau nhu anh em mot nha” [61, tr.375]. Nguoi da c6 chi dao sdu sic vé cong
tac cai tao phong tuc tap quan, dac bi¢t nhén manh tAm quan trong cua cong tac tuyén
truyén va tinh kién tri trong qué trinh ndy. Theo Ngudi: “Mubn cai tao phong tuc tip
quén duogc tét, thi tuyén huén phai 1am, ma phai lam bén bi lién tuc, lam dan dan, chir
khong thé chi quan néng voi, mudn lam hét ngay mot lic. Do d6, ngudi can bd co s&
phai co tinh than trach nhiém cao” [66, tr.166]. Dé phat trién van héa, Hb Chi Minh chu
trrong x6a bo nhiing phong tuc tdp quéan lac hau, Nguoi chi thi cy thé: “Cai gi phai
x04? - M@ tin hu tyc. Cai gi can phat trién? - Van héa gido duc, vé sinh phong bénh”
[66, tr.165]. Pdng bao cac dan toc mién nai c6 nhitng truyén thong vin hoéa quy bau
can giir gin va phat trién, song nhiing hi tuc va mé tin con nhiéu. Bac da nhéc nho: "Vé
sinh con kém, ldy vor ldy chong qud sém... Nhitng hi tuc khdc nhw cing bdi ma chay
con nhiéu. C6 noi nudi ga, nudi lon dwrge bao nhiéu giét dé ciing gan hét" [67, tr.164].
Do 14 hién tugng xa hdi ti€u cuc, nhung da bam ré an sau vao 16i séng nép nghi cua ba
con, trd thanh: "Phong tuc tip quan di 1au doi. Mudn cai tao phong tuc tip quan dugc
t6t, thi tuyén hudn phai 1am, ma phai 1am bén bi lién tuc, 1am dan dan, chir khong thé
cht quan néng voi, mudn 1am hét ngay mot lac" [67, tr.165].

Trong linh vuc xa hdi, HO Chi Minh dic biét chu y dén cong tac gido duc, cham
soc suc khoe cho déng bao va dao tao can bd mién ndi. Theo HS Chi Minh: Gi4o duc
13 mét trong nhitng phuong tién quan trong nhat dé nang cao ning luc va pham chit
clia con ngudi, ma trudc hét 1a nang cao 1ong yéu nudc va hoan thién nhan cach. Phat
trién gido duc dbi v6i dong bao dan tdc trong tur teong H6 Chi Minh ¢6 vi tri, vai tro vo
clng quan trong, vi gido duc 1 con duong ngin nhit dé dua dit nudc thoat khoi nghéo
nan, lac hau va vuon 1én sanh vai véi cac cuong qudc trén thé gisi. Thong qua gido duc
cho dong bao cac déan toc thi khoang cach vé trinh do phat trién giita cac dan toc s&
duoc rat nga“in. Hd Chi Minh d3 chi ra van dé can thuc hién trong giao duc, trudc hét 1a
chéng nan mu chit, sau d6 13 phat trién gido duc pho thong.

Vé chdng nan mu chit, Nguoi yéu cau Pang, Chinh phu phat dong va duy tri
phong trao binh dan hoc vu véi phuong cham: Ngudi di biét chit thi dua day ngudi
chua biét, nguoi chua biét chir thi thi dua hoc cho biét, can bo tinh thi dua giup d& cic
x3 gy thanh phong trao hoc chit, két hop vé6i phong trio thi dua ting gia san xuat, thuc
hanh tiét kiém, dong thoi HO Chi Minh quan tAm dén viéc khoi phuc va xay dung hé

thong chit viét cho cac dan toc nhu chir Thai, Méng... can cha ¥ xay dung thém truong,
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16p hoc, dao tao thay co gido, nhat 1a cac thdy c¢6 gido thudc cac DTTS it ngudi. Nén
kinh t€ méi doi hoi mét trinh d6 hoc van cao hon va 1a mét nhu cau can thiét. Do hau
qua cua ché d6 phong kién thuc dan dé lai nén theo Bac gido duc cho dong bao trd
thanh mot giai phap van hoa nham "dé lam kinh té, chinh tri, van héa déu tién bg, cdc
ddn téc déu doan két véi nhau'[66, tr.270]. Dé phat trién gido duc mién ndi, trudc hét
13 x6a nan mu chit, Ngudi yéu cau: "nguoi da biét chit thi thi dua day ngudi chua biét.
Ngudi chua biét chir thi thi dua hoc cho biét" [66, tr.496].

Vé phat trién gido duc pho thong, H6 Chi Minh yéu cau xay dung cac loai truong
pht hop véi didu kién mién nui, nhu trudng dan toc ndi tra va trudng thanh nién dan
tdc vira hoc vira 1am, nham dap ung nhu cau hoc tap cua déng bao cac dan toc va dao
tao can bo phuc vu dia phuong. Nhitng truong 16p nay da phat huy vai tro quan trong
trong viéc bdi dudng ngudn nhan lyc nguoi DTTS cho cac ving mién nai. Tai Hoi
nghi tuyén gido mién mii, Nguoi chi ro: “Hién nay lai c6 hon 30 trudng thanh nién dan
tdc vira hoc vira lam, dé dao tao can bo dia phuong, vira c6 van hoa, vira c6 ky thuat,
vira gioi lao dong. Loai trudng d6 rat tot, can giup cho nhing trudng do phat trién dung
phuong huéng” [66, tr.164]. Nguoi dit ra “Nha dan toc thiéu sd dé san soc tit ca dong
bao” va dac bi¢t quan tdm su nghi¢p giao duc mién ndi, chi truong mo trudng su pham
miém ndi Trung wong nham dio tao gido vién cho ving cao, phat trién truong thanh
nién xa hdi chu nghia vira hoc vira lam dé dao tao can bd cho mién nui. Nguoi cling
thudng xuyén nhic nhd, phat dong cac phong trao van dong tri thirc, gido vién tir mién
xudi tinh nguyén 1én mé mang dan tri mién ndi, ving dong bao DTTS. Ddng thoi, HO
Chi Minh ciing yéu cau, Pang va Nha nudc can phai c6 chinh sach dii ngd ximg dang
va tao diéu kién dé cho can bo, gido vién va con em dong bao cac dan toc co co hoi hoc
tap. HO Chi Minh rit coi trong xay dung loai trudng hoc tap trung dan tdc noi tru, vira
hoc vira 1am, dao tao dugc mot doi ngii thay co gido vitng vé chuyén mén, yén tim
cong tac, that sy yéu thuong hoc sinh, 1a con em mién nai. Chinh sach cia Pang va
Chinh phu can phai chil y dai ngd xing dang doi ngil can bd nay. Nguoi danh gia:
“Phai thiy rang néi chung vin hoéa ctia ta con loanh quanh trong thanh phd, chd dé an,
chtr chua dén chd dong bao Méo, dong bao Man” [64, tr.558]. Bén canh d6, Nguoi
cling yéu ciu cac can bd, gido vién va hoc sinh trong cac trudng hoc ciing phai néu cao
tinh than doan két giira thiy va tro, gitra tro va tro, gitta nha trudng, thiy gido, hoc trd
v6i nhan dan dia phuong, ¢6 thai d6 hoc tap ding dan dé sau nay dong gop cong siic

ctia minh cho sy nghiép cach mang ciia Pang & viing dong bao cac DTTS.
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Nhu vay, c6 thé thay, phat trién gido duc ddi voi viing dong bao cac dan tdc trong
quan diém HO Chi Minh rét toan dién, chiém mot vi tri dic biét quan trong, nham rat
ngan khoang cach vé trinh d¢ phat trién giira cic tc ngudi. Nho chinh sach wu tién vé
gi4o duc, trinh d6 dan tri, cong cudc phat trién ngudn nhan luc dan toc thiéu sd di co
nhiéu tién b, tao ra cac thé hé tri thirc can bo, chién sy luc luong vii trang dau tién 1am
nén tang cho toan bd qua trinh phat trién KT-XH & ving DTTS.

Trén linh vuc y té: Chu tich Hb Chi Minh cho ring, stc khoe ctia con ngudi 1a
vbn quy nhat, 1a ngudn cua cai ciia x4 hoi, co anh hudng rat 16n dén su nghiép cach
mang, khang chién, kién quéc, xay dung va bao vé T quéc. Cho nén, viéc bao V¢,
quan tim chim séc strc khée Nhan dan chinh 14 chim lo cho su phat trién cta dén toc,
cho sy phat trién ctia dat nude va 1a trach nhiém, dao 1y ciia Pang trudc Nhéan dan,
trude dan tdc, “Giir gin dan chi, xay dung nudc nha, giy doi sbng méi, viée gi ciing
can c6 stc khoé méi 1am thanh cong. Mdi mot ngudi dan yéu 6t, tire 1a ca nudc yéu ot,
mdi mot ngudi dan manh khoé tirc 14 ca nude manh khoé” [56, tr.241]. Quan diém vé
béo vé, cham séc sitc khoe Nhan dan ctia Chu tich H6 Chi Minh duoc dé cap mot cach
cu thé, tir van dé rén luyén than thé dé nang cao thé chat, sirc dé khang chdng lai bénh
tat, dm dau cho dén vé sinh méi truong; xay dung cac cong trinh y t& dan sinh, trong
cham lo xay dung doi séng mai, vé y dirc van ludn ven nguyén gia tri nhan vin cao ca
va luon 1a dong lyc, phuong hudng cho su phat trién ctia nén y té nudc ta.

Dé giir gin va nang cao stic khoe cho dong bao cac dan toc, H Chi Minh yéu cau
Pang va Nha nudc phai quan tam giup d& dong bao cac dan toc nhu phai cha ¥ dén
viéc phong, kham chita bénh cho dong bao bang cach phat trién mang ludi y té, dio tao
can bo y té trong dong bao cac dan toc, xda bo cac hu tuc ton tai 1au doi trong doi song
ddng bao cac dan toc bang cach tuyén truyén, gido duc van dong dong bao xdy dung
doi séng van hoa moi. Nguoi yéu cau can day manh hon nira cong tac vé sinh phong
bénh, phai tuyén truyén mot cach thiét thuc va rong khép trong nhan dan, cht trong
cang cb va phat trién thém cac tram y té, lam cho dong bao hiéu r& phai giit gin vé sinh,
an sach, uéng sach, mac sach, ¢ sach... thi stc méi khoé va chi khi sttc cang khoé thi
lao dong san xuat cang tot.

2.2.3.4. Ciing o, dam bdo quéc phong an ninh

V6i dia hinh hiém tré, mién nii 14 noi 1y twong dé cac thé lyc thu dich hoat dong,
gdy 16i. Vi vy, viéc ciing c¢b qubc phong & mién nui 1a v6 cung cap thiét. Khong chi bo

doi, cong an bién phong, dan quan ma toan Pang, toan dan déu co6 trach nhiém chung
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tay gop sirc bao vé vung bién nham tiéu diét dich, dap tan 4m muu cta ké thu 1a muc
tiéu hang dau. Vi thé, H6 Chi Minh nhin manh mét cach rd rang tam quan trong chién
lugc cia mién ndi trong céng cude bao vé TO qudc. Noi chuyén tai Hoi nghi tuyén gido
mién mii ngay 31/8/1963, Nguoi da chi ra rang: “Mién nii ddi véi qubc phong rat quan
trong. Vi vy, phai cham lo dén viéc cing ¢b quéc phong, duy tri trat ty tri an, dé cha
dong ti€u diét nhanh chong bon biét kich, dap tan &m muu cia bon phan dong. Co
nhién day la trdch nhiém chinh cua by dfi, cua cong an bién phong, ciia dan quan.
Nhung toan Pang, toan dan déu c6 trach nhiém giup sirc vao viée do” [66, tr.167].
Nhim xay dung, cing c6 qudc phong, Chua tich H5 Chi Minh chu truong thanh 1ap cac
khu tu tr1 cua déng bao cac DTTS, nham chéng lai Am muu thAm doc cua cac thé luc
thu dich, chiing dung chiéu bai tu tri dé chdng pha chinh sach dai doan két ciia Dang va
Nha nuée ta. Bdo cdo trude Hoi nghi lan thir tw Ban chép hanh Trung wong Pdng Lao
dong Viét Nam (khéa IT) vao ngay 25/1/1953, Nguoi néu rd: “Chiing ta phai cd gang
d3o tao can bo dan toc thiéu sd va gido duc dong bao thiéu s6, dé chuan bj diéu kién
cho viéc lap dan dan nhiing vung dan toc tu tri. Viéc nay rat quan hé véi khang chién.
Dich ding tu trj gia dé chia r& cac dan tdc, dé pha hoai sirc khang chién. Ta phai kip
thoi ding tu tri that dé doan két cac déan toc, dé ddy manh khang chién” [60, tr.33].
Ngudi néu rd: “Chung ta phai doan két va quyét tim. Pong bao cic dan toc phai doan
két, nhan dan va bo doi phai doan két, can bd va nhan dan cung b doi phai doan két.
T4t ca moi ngudi phai quyét tim lam tron nhiém vu” [63, tr.370]. Bén canh d6, Ngudi
khong ngimg nhic nhd dong bao thudng xuyén néu cao canh giac voi cac thi doan xao
quyét cua cac thé luc thu dich, phai luén Iudn tinh tao, san sang gitp do bd ddi va cong
an chéng am muu cta ké dich gy chia & dan toc va pha hoai doi séng yén vui cta
ddng bao.

2.2.4. Nguyén tic thyc hién chinh sach dan toc

Theo H6 Chi Minh, doan két dan toc 1a nguyén tic, 1a diém xuat phéat va 1a muc
tiéu can dat. Binh dang dén toc 12 nguyén tic va 1a co s¢ dé dat dugc doan két 1au dai,
bén vimg. Tuwong tro 1a didu kién dé doan két thiét thuc, thuc day doan két vé moi mit.
Nhu vay, ba nguyén tac trén co quan h¢ mat thiét, hitu co, hop thanh mot thé théng
nhét, tic dong qua lai 14n nhau.

2.2.4.1. Poan két giiva cdc dan tjc

Theo Chu tich Hb Chi Minh, cong dong cac dan toc Viét Nam tuy c6 su khac biét

vé trinh d6 phat trién, phong tuc, tip quéan, ngdn ngir, nhung déu c6 chung cdi ngudn
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lich str, chung van ménh va loi1 ich can ban trong mot quéc gia thé)ng nhit. Chinh sy
gan bé mau thit d6 13 nén tang khach quan, bén vimg dé hinh thanh va cang cb khéi
doan két dan tdc, tao nén stc manh té)ng hop cua toan dan toc Viét Nam trong su
nghiép cach mang. Poan két khong chi nham tap hop luc luong dé dau tranh chéng ké
thi xam luoc, bao vé vimg chic nén doc 1ap, chii quyén cta T qudc, ma con 1a diéu
kién tién quyét dé xay dung xa hoi mai, bao dam cho moi dan tde déu dugc 4m no, tu
do va hanh phtc.

Tu tuéng d6 duge HO Chi Minh thé hién mot cach xic dong, chan thanh va sau
sic trong thu giri Pai hoi cac dan toc thiéu sb mién Nam, khi Nguoi khiang dinh: “Dong
bao Kinh hay Thd, Mudng hay Man, Gia Rai hay E Dé, Xé Pang hay Ba Na va cac
DTTS khéc, déu 1a con chau Viét Nam, déu 1a anh em rudt thit. Chuing ta séng chét ¢6
nhau, suéng khé cing nhau, no doéi gitp nhau” [56, tr.249]. O day, Nguoi khong chi
nhén manh sy binh déng gitta cac dan tdc, ma con nang doan két dan toc 1én thanh mdi
quan hé huyét théng - anh em rudt thit, qua d6 khoi ddy tinh cam tu nhién, y thirc cong
ddng va trach nhiém chung giira cac dan toc trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam.
Trén co s& d6, H6 Chi Minh khing dinh doan két dan toc nhu mét chan 1y co tinh bén
viing, 1au dai cta cach mang Viét Nam: “Song c6 thé can, ndii c6 thé mon, nhung long
doan két cua chung ta khong bao gid giam bét. Chung ta quyét chung luc luong lai dé
gilt vilg quyén tr do, doc 1ap cua chung ta” [56, tr.249]. Cach dién dat mang tinh
khing dinh tuyét d6i nay cho thdy, trong tu tuong H6 Chi Minh, doan két dan toc
khong chi 14 phuong chdm hanh dong mang tinh sach luoc, ma 14 nguyén tic chién
lwoc, c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi thang loi ctia cach mang. Do d6, H6 Chi Minh luén
thuong xuyén nhac nhd phai khong ngimg ting cudng va cung c6 doan két dan toc.
Ngudi nhan manh yéu cu cac dan toc mién nui phai doan két chit ché voi nhau, dong
thoi cac dan toc thiéu sd phai doan két gén b6 mat thiét véi dan toc da s, trén co sG
binh dang, t6n trong, gitip d& 14n nhau cing phat trién. Quan diém nay thé hién tim
nhin chién luoc ctia H6 Chi Minh ddi v6i van dé dan toc, 1a co s 1y luan va thuc tién
quan trong dé Pang va Nha nudc ta hoach dinh, thue hién duong 16i, CSDT trong sudt
tién trinh cich mang Viét Nam.

2.2.4.2. Binh ding giita cdc din toc
Nguyén tic binh dang trong tu tuéng HO6 Chi Minh vé van dé dan toc bét ngudn

tir vigc Nguoi tiép can va khang dinh cac quyén co ban cua con ngudi nhu nhiing gia
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tri phd quat, cd ¥ nghia nén tang ddi vi moi qudc gia, dan tdc. Quan niém niy duoc
H6 Chi Minh van dung mot cach sang tao vao diéu kién lich st - x4 hdi cu thé cua Viét
Nam, tr¢ thanh co sé Iy luan quan trong cho viée x4c 14p mdi quan hé binh déing giita
cac dan tdc trong cong dong déan tdc Viét Nam. Ngay trong Tuyén ngon déc ldap. Nguoi
khang dinh: “Tét ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra binh dang, dan toc nio ciing co
quyén séng, quyén sung sudng va quyén ty do”. Viéc md rong pham vi tir quyén con
nguoi sang quyén dan tdc cho thiy tam nhin chién lugc ciia HO Chi Minh, khi Nguoi
coi quyén binh ding ciia cac dan toc 13 sy ké thira va phat trién tit yéu cta quyén con
ngudi trong bdi canh d4u tranh giai phong dan toc.

Tu tudng binh déng do tiép tuc duoc H6 Chi Minh cu thé hoa trong cac chi din
truc tiép dbi véi déng bao cac dan toc thiéu sb. Trong thu guri Pai hoi cac dan toc thiéu
s6 ¢ mién Nam tai PleiKu nim 1946, Ngudi chi 1o rang cac dan toc khong chi binh
déng veé quyén loi ma con binh déng veé nghia vy, cung cé trach nhi¢m dbi voi van
ménh chung cua dat nuéc, dong thoi khang dinh 16 quyén 1am chu dat nudc cia dong
bao cac dan toc. H6 Chi Minh viét: “Ngay nay nude Viét Nam 14 nudc chung cia
chung ta. Giang son chinh phu 14 giang son chinh pht chung ctia chiing ta. VAy nén tat
ca cac dan toc ching ta phai doan két chat ché dé gitr gin nudc non ta, dé iing ho chinh
pht ta” [56, tr.170]. Nhu vay, binh dang gin lién voi quyén sé hitu va lam cha thuc su
ddi vai quéc gia, nha nudc va ché 46 m&i, doan két chit ché gitra cac dan toc nhu mat
diéu kién tat yéu dé bao vé nén doc lap, théng nhét cua dat nude va cung ¢ chinh
quyén cach mang.

2.2.4.3. Twong tro, givp dé lin nhau cing phdt trién giita cdc dan téc

Tuong trg, gitip d& nhau cung phat trién 1a mot noi dung cot 16i trong tu tudng
Hd Chi Minh, ¢ y nghia thyc tién sau sdc trong viéc thuc hi¢n binh déng va doan két
giita cac dan toc. Theo Ngudi, su tuong tro do phai xuét phat tir tinh than chan thanh,
thé hién tinh nghia dong bao, vira phan anh trach nhiém chung giita cac dan toc trong
mot qubc gia thong nhat.

H6 Chi Minh ciing dic biét luu ¥ rang, dé thuc hién thuc chit binh dang, doan két
va twong trg giita cac dan toc, can phai kién quyét dau tranh khic phuc nhimg biéu hién
sai trai, tiéu cuc trong nhan thirc va hanh dong. Nguoi yéu cau cac dan toc phai xoa bo
nhitng mic cam, xich mich, nghi ky do dé quéc va phong kién gay ra, xay dung mdi

quan hé doan két chat ché trén co so binh dang vé quyén loi va nghia vu. Pong thoi,
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Ngudi nhin manh trach nhiém cia cac cap iy Pang, chinh quyén, doan thé va doi ngii
can bd trong viéc khéc phuc nhiing tu tudng 1€ch lac nhu tu tudng dan tdc 16n, dan tde
hep hoi va tam ly tu ti dan toc. Hd Chi Minh chi r3: “Nguoi dan toc 1on dé mic bénh
kiéu ngao. Can bo dia phuong, nhan dan dia phuong lai dé cho minh 14 déan tdc bé nho,
tu ti, ci gi cling cho 1a minh khong lam duoc, roi khong ¢b ging. D6 1a nhiing diém
can phai tranh” [67, tr.167].

Theo H6 Chi Minh, binh dang, doan két va tuong tro gitta cac dan toc khong chi
dung lai & nhan thic hay chu truong, ma phai duoc t6 chirc, hién thuc hoa thong qua
Mat tran dén toc théng nhat rong rai. Mat tran giit vai tro nong cdt trong viée tap hop,
doan két, van dong céc tﬁng 16p nhan dan thudc cac dan tdc khac nhau, phat dong va t6
chire cac phong trao cach mang, qua d6 phat huy strc manh tong hop ctia khbi doan két
dan tdc, mé rong va thuc hanh dan chu trong doi séng xa hoi. Viéc dat binh d'flng, doan
két, tuong trg trong khuon khé t6 chuce cua Mt tran cho théy tam nhin chién lugc cua
Ho6 Chi Minh trong viéc bién stic manh tinh than ctia doan két dan tdc thanh sirc manh
CT-XH hién thyec.

Bén canh d6, Hd Chi Minh chi 13, dé thuc hién c6 hiéu qua binh ding, doan két
va tuong trg gifra cac dan tdc, can dic biét chi trong phat trién toan dién kinh té, vin
hoa va xi hoi ¢ ving dong bao déan toc thiéu s. Phat trién khong chi nham cai thién
doi séng vat chat, tinh than cta dong bao, ma con tao nén tang bén ving dé cing cd
niém tin ctia nhan dan ddi véi Pang va Nha nude, ting cudng sy gan bo giita cac dan
toc. Trude lac di xa, trong Di chuc dé 1ai cho toan bang, toan dan, Nguoi can dan:
“Nhan dan lao dong ta & mién xudi cling nhu mién nui, di bao doi chiu dung gian khd,
bi ché do phong kién va ché do thyuc dan ap birc boc 19t, lai kinh qua nhiéu nam chién
tranh. Tuy vdy nhan dén ta rat anh hing, diing cam, hing hai, can cu. Tir ngay c6 Dang,
nhan dan ta luon di theo Pang, rat trung thanh véi Pang. Pang phai can c6 ké hoach
that tot dé phat trién kinh té va van hoa, nham khong ngimg nang cao doi song nhan
dan” [67, tr.612]. Qua do, thé hién quan diém xuyén sudt cia Ho6 Chi Minh vé mdi
quan hé chat ché giita phat trién Kinh té - Vian hoa véi viéc cing cb doan két dan toc va
thyc hién cong bang, binh dang x4 hoi trong suét tién trinh cach mang Viét Nam.

2.2.5. Vé phuong phap thue hi¢n chinh sich dan tjc
2.2.5.1. Tuyén truyén, vin djng, gido duc, thuyét phuc quén chiing
Tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc quan chung 1a bo phan quan

trong cia cong tac tu tuong. Chu tich H6 Chi Minh da quén triét: “Tuyén truyén 1a
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dem mot viéc gi ndi cho dan hiéu, dan nho, dan theo, dan lam. Néu khong dat dugc
muc dich d6, 13 tuyén truyén that bai” [66, tr.191]. Theo Chu tich H6 Chi Minh, tuyén
truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc 1a mot hoat dong théng nhét trén ba mat: Mot
13 nhan thirc ding dén vé muc dich va vai trd ctia tuyén truyén; hai 1 phuong phap
tuyén truyén; ba 1 nhitng yéu cau déi véi ngudi 1am cong tac tuyén truyén. Ca ba
mit trén ludn phai thong nhit, c6 mdi lién hé hiru co, tac dong qua lai 1an nhau. Véi
ngudi tuyén truyén phai nim viing ddi twong duoc tuyén truyén.

Vé nhan thirc: Nguoi chi rd: “Yéu cau dbi véi tat ca can bo, chién sy, cac nganh,
cac cAp déu phai co trach nhiém thuc hién tuyén truyén chinh sach cua Pang va Nha
nudce, phai c¢o ké hoach dé giup do thiét thuc déng bao mién nui: “Bo doi, cong an,
cong nhan trong néng truong, lam truong, cong truong, xi nghip, can bd thuong
nghiép, y té, cac gido vién va tit ca can bd cic nganh phai thiy ring mdi nguoi déu
phai 1a ngudi tuyén truyén chinh sach cta Pang, ciia Nha nude. Va mdi nguoi can phai
1a nguoi tuyén truyén cach cai tién doi séng cua dong bao nhu thé nao” [67, tr.168].
Nguoi khang dinh vai trd ciia mdi ngudi dan trong viée phd bién duong 16, chinh sach
ciia Pang va Nha nuéc. Diéu nay khong chi gidi han trong cac can bo, cong chirc ma
con mo rong dén moi tang 16p nhan dan. Viéc tuyén truyén khong chi dimg lai ¢ viéc
truyén dat 1y thuyét ma con phai di d6i véi viée giai thich rd rang, cu thé nhimg loi ich
ma chinh sach mang lai cho doi séng ctia ngudi dan nham muc tiéu 14 viée cai tién doi
song ctia nhan dan. Trong tuyén truyén, theo Ngudi can cha ¥ viée van dong ciing phai
dam bao sao cho phi hop véi trinh d6 nhan thirc cia dong bao mdi dan tdc, phai ndi
thiét thuc, ndi dung lac, dung chd dé dong bao hiéu dugc, tin va lam duogc, can b phai
hoc tiéng dan toc thi cong tac tuyén truyén mdi dat hiéu qua.

Vé phuong phap tuyén truyén: H6 Chi Minh cho rang, hiéu qua cua phuong
phap tuyén truyén con tiy thudc vao viée sir dung cac hinh thirc tuyén truyén, van
dong phu hop. Ngudi yéu cau: Viét phai ngan gon, dé hiéu, vira tri thirc, vira binh
dan, vira sdu sdc, vira gian di; phai bang ngon ngir thong thuong gan gili véi moi
ngudi dan Viét Nam. N6i dé ai ciing hiéu duoc, hiéu duge thi nhé duoc, nhd duge thi
lam dugc. Mudn quan chung tin theo, nguoi can bo tuyén truyén phai nim viing chi
truong, duong 16i cua bang, Phai di sau, di sat déng bao, hiéu duoc hoan canh va
nguyén vong clia dong bao; phai 1a mot tim guong, mot mau muec tir 161 ndi dén viée

lam, c6 stic 16i cudn, thu phuc quan ching. H6 Chi Minh sir dung nhiéu hinh thirc
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tuyén truyén (bdo chi, phim anh....) d tranh thi sy dong tinh tng ctia nhan dan thé
gidi ddi v6i cach mang Viét Nam. Nguoi chi 1 phuong phap dé thuc hién dé la:
“Tuyén truyén khong can phai noi trang giang dai hai. Ma néi ngan gon, néi nhiing
van dé thiét thuec, chic chin lam duoc, dé cho moi nguoi hiéu 3 va quyét tam lam
bang duoc” [66, tr.169]. Hb Chi Minh yéu ciu ngudi 1am cong tac tuyén truyén phai
xéc dinh rd dbi twong, ndi dung, muc tiéu va phuong phap tuyén truyén sao cho phu
hop, dat hi€u qua t6t nhat: “Noi chung, cong tac tuyén truyén huén luyén & mién ni,
céc ¢o, cac chl co cb géng, c6 tién bo. Nhung chua du, co6 thé néi con phai cd géng
nhiéu hon nita. Cong tac tuyén truyén phai cu thé, thiét thyc. Tuyén truyén cai gi?
Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén dé lam gi? Tuyén truyén cach thé n? D6 14 nhiing
van dé cac cht phai ty hoi, ty tra 10i. Chir khong phai chd trén giri tai liéu xudng, roi
theo mét, hai, ba, bon ma 1am” [66, tr.159]

2.2.5.2. Pao tao, boi dwéng phdt huy vai tro cdn bé nguwoi din téc thiéu so

Ving dong bao PBDTTS & MN chiém 3/4 dién tich ca nudc, 14 noi sinh séng
lau doi ciia phan 16n déng bao DTTS, c¢6 tiém ning kinh & 16n voi ngudn tai nguyén
phong phu, dong thoi 13 dia ban “phén dau”, “cai n6i” clia can cr dia cach mang, giit vi
tri dac biét quan trong trong sy nghi¢p gidi phong dan tdc, xay dung va BVTQ Viét
Nam. Chu tich HO Chi Minh hiéu r& thyc tién, danh gid cao vi tri ciia ving
DBDTTS&MN va vai tro ciia dong bao DTTS trong cach mang, khing dinh day 13 bo
phan khong thé tach roi cia cong dé)ng cac dan toc Viét Nam. Trong hoat dong cach
mang va khang chién, Nguoi lya chon vung PBDTTS&MN lam cén ctr dia, an toan
khu, lu6n gin bo va duge ddng bao yéu thuong, che chd.

Ho6 Chi Minh dic biét coi trong cong tac can bd va dao tao, phat trién doi ngil
can bd ngudi DTTS. Theo Nguoi, can bd DTTS ¢6 vai trd quan trong vi am hiéu thuc
tién, van hoa, tim 1y dong bao, déng thoi 1a lyc luong truc tiép tuyén truyén, van dong
nhan dén thyc hién duong 16i cia Pang va chinh sach, phéap luat ciia Nha nudc ¢ ving
DBDTTS&MN. Trong dao tao can bo DTTS, HO Chi Minh yéu cau gén hoc tap voi
nhiém vu thue té, két hop chinh tri, van héa voi lao dong, san Xuét, chéng hoc dong
dai. Nguoi khang dinh: “Muc dich hoc 1a dé 1am kinh té, chinh tri, vin hoa déu tién bo,
céc dan toc déu doan két véi nhau” [66, tr.270]. Theo Nguoi, can nang cao trinh do van
hoa, xdy dung mé hinh trudong 16p phu hop, “chi ¥ phat trién loai trudong thanh nién

dan tdc vira hoc vira lam” [66, tr.164] nhim “dao tao can bo dia phuong, vira c6 van
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héa, vira c6 k¥ thuat, vira gioi lao dong” [66, tr.164]. NOi dung dao tao phai toan di¢n,
két hop van hoa, chinh tri va chuyén mén dé hinh thanh do6i ngii can bo DTTS vira co
tai, vira c6 dirc, pht hop dic diém ting dan toc va timng ving.

HO6 Chi Minh nhdn manh phai “chi trong dao tao, bdi dudng, cat nhic can bd
mién nui” [65, tr.225]. Nguoi xac dinh can bd ngudi Kinh c6 trach nhiém gitip d& can
bd dia phuong nhung khong bao bién lam thay, ma phai tao diéu kién dé can bo dia
phuong tién bo va tu quan 1y cong viéc. Pong thoi, viée bd tri can bd DTTS phai phu
hop ning luc, sé trudng; can bd cac noi dén cong tac phai yén tim, gwong mau, doan
két va gitip d& can bo dia phuong, qua d6 1am guong cho nhan dan [64, tr.212]. Ngudi
ciing phé phén tu turong can bd mién xudi khong yén tim cong tic & mién nui, khang
dinh can b 1a nguoi phyuc vu nhan dén, noi ndo nhan dan can déu 1a T6 qudc va cuong
vi cOng tac cua can bd. D1 d6i véi dao tao, HO Chi Minh dic biét coi trong cong tac cit
nhic, st dung can b DTTS. Theo Nguoi, dao tao 1a dé su dung; mudn s dung hi¢u
qua phai giao nhiém vu cu thé, tung budc nang hon néu can bd thé hién tdt phém chét
va nang luc, dong thoi bdi dudng thudng xuyén, co ké hoach sat hop. Vi vay, Ngudi
yéu cau cac cAp phai “ra sirc bdi dudng, gido duc va cit nhic can b dia phuong, can
bd dan toc... 1au ngay chic chin ho s& tién bo” [65, tr.523]. Trong thuc tién cach mang,
Nguoi truc tiép dao tao, cat nhic nhiéu can bd DTTS vao vi tri quan trong, sau nay tr&
thanh lanh dao cip cao ctia Pang va Nha nudc nhu Hoang Vin Thy, Hoang Pinh
Giong, Lé Quang Ba, Pam Quang Trung. Bén canh d6, H6 Chi Minh dic biét quan
tam vai tro phu nit DTTS. Nguoi coi phu nit 1a lyc luong quan trong cua xa hoi va danh
gi4 cao dong gop cua can bd nit DTTS. Tai Hoi nghi can b tuyén gido mién ndi ngay
31/8/1963, Nguoi khang dinh: “Trong moi mit hoat dong cach mang, phu nit cac
DTTS déu c6 dong gop 1on lao” [66, tr.158]. Vi vay, Ngudi thudng xuyén nhic nhd
cac cap iy mién nui chi trong dao tao, gitip d phu nit cac dan toc va két nap thém nir
dang vién nham mé rong doi ngil ciia Pang.

2.2.5.3. Phdt huy ¥ thirc tw chii, tw lwe, tw cwong, tw vwon Ién ciia dong bao
cdc din toc

Tinh than tu luc, tu cuong lam nén lich sur dan tdc, 1a gia tri cot 151, xuyén sudt
trong hé gia tri tinh than truyén théng cua dan toc. Ty luc, ty cuong 1a dua vao minh,
Jam bang strc minh, 13 ¥ thirc 1am cho minh manh 1én dé ganh véc va thyc thi trach

nhiém. Ty luc, tw cudng trai ngugce hoan toan véi su v lai, dua ddm vao luc luong bén
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ngoai. Ty luc, tu cudng la diéu kién, tién dé cua tu chu, tu quyét, clia tinh than doc 1ap,
tir do. HO6 Chi Minh c6 niém tin méanh liét vao dong bao cac dan toc. Nguoi cho rang:
Cai gi mién xudi lam duogc thi mién nai ciing 1am duoc. Vi vdy, “trong phat trién kinh
té, Nguoi ludn luén nhic nhé déng bao cac dan tdc gitip do nhau xay dung kinh té.
Dan toc Kinh phai thuong xuyén gitip d& DTTS va ban than déng bao DTTS phai
khong ngimg ty nd luc, vuon 1én, khéng duoc tréng cho, y lai vao déng bao Kinh va
Chinh phu. Nguoi cho rang: “Pa goi 1a doan két thi phai giup d& nhau nhu anh em
trong nha. Dan toc nhiéu ngudi phai giup d& dan tdc it nguoi, dan tdc it ngudi can cb
ging 1am rudng. Hai bén phai gitip d& 14n nhau. Dan toc dong ngudi khong phai giup
qua loa, cling nhu dan tdc it ngudi khéng nén ngdi cho gitip. Mot bén ra sire gitip, mot
bén ra strc 1am. Gitp nhau thi viéc gi ciing nhat dinh lam duoc” [63, tr.533].

Pé thyuc hién CSDT hiéu qua, Hd Chi Minh cho rﬁng, can phai c6 dong lyc va
nhu cau ndi tai ciia chinh ban than déng bao cac DTTS, bdi néu ban than ngudi dan
trong cong dong cac DTTS khong nhan thirc duoc rd quyén loi, vai trod, trach nhiém
cuia minh, khong ty minh chu dong dé xuit, kién nghi, d4u tranh, xay dung va thyuc hién
thi kh6 c6 thé hién thuc hoa duoc cac CSDT cho chinh ban than ho”.

Trai qua nhitng nam thang hoat dong cich mang, cing an, cing O, cing song
trong 1ong nhan dan cac dan toc, hon ai hét Chu tich H6 Chi Minh hiéu 16 tm tu, tinh
cam va nguyén vong ctiia dong bao, thong cam sau sic voi cac dan toc. Mot mat, Nguoi
yéu cau cac nganh, cac cdp phai cham lo dén cac dan toc. Mt khac, Nguoi ciing kéu
goi ddng bao cac dan toc phai doan két, cd gang hét sirc minh dé vuron 1én.

Hd Chi Minh chi ra réng, mudn thyue hién t6t CSDT, nham thuc hién binh d'fmg,
doan két thi ban than can bd va dong bao cac dan tdc phai khic phuc nhitng tu tudng
dan tdc lon, dan tdc hep hoi, tu ti dan toc. Nguoi cho réng cac dan toc 16n d& mic bénh
kiéu ngao con cac can bd va nhan dan dia phuong lai dé cho minh la dan toc bé nhd, tur
ti, mdc cam, cai gi cling cho 1a minh khong lam dugc, roi khong cb géng. Chinh vi thé
ma Nguoi kéu goi dong bao phai tu tin vao chinh ban than minh, phét huy tinh than tu
lue, tu cudng, ddng thoi Nguoi nhic nhé dong bao con kém thi phai hoc, phai tich cuc
hoc cach lam viéc, tich cuc hoc chuyén mon cho biét, biét 1a tién b0, phai phén dau
vuon 1én manh mé dé dat tGi sy binh déng trén thyuc té vé moi mit. Bén canh su nd luc
tur phén d4u vuon 1én ctia mdi dan toc, H Chi Minh ludn quan tam dén su tuong trg,

gip d& cia Dang, Nha nude va cua dan toc da s6 vé1 dong bao cac DTTS, gifra cac
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DTTS véi nhau, do vira la diéu kién can vira dé thuc hién binh déng thuc su gitra cac
dan toc, vira 1a dé phéat huy moi tiém nang, thé manh, truyén théng clia mién nai va
ving dong bao DTTS va xdy dung khbi PPK dan toc.

Trong qua trinh hoat dong, 1am viéc véi nhan dan, Hd Chi Minh ludn quan tam
nhéc nhé cac can b, trong khi xtr 1y cac mbi quan hé dan tdc, phai c6 mot thai do than
trong d6i v6i nhitng gi lién quan dén loi ich cuia mdi dan tdc, ton trong tim li, tinh cam
cua cac dan toc. Nguoi ludn nhic nho bang, can dan can b phai thuong yéu, quan tim
dén loi ich ciia nhan dan.

Nhu vay, theo Hd Chi Minh dé thuc hién t6t CSDT, nham dua doi séng cua nhan
dan ngay cang phat trién thi bén canh cac chinh sach wu tién ciia Pang va Nha nudc thi
diéu quan trong 13 ban than cac dan toc phai khong ngimg nd lyc vuon 1én, doan két,
thuong yéu, gitp d& 1an nhau. Tich cuc, tu gidc, tw nguyén tham gia vao qua trinh xay
dung va phat trién dat nudc. Day chinh 1a yéu t6 rt can thiét trong qué trinh thyc hién
CSDT 6 nudc ta va ciing chinh 13 diéu kién dé phat trién Dat nudc bén vimg.

2.2.5.4. Ddng, Nha nudc xdy dung cdc chinh sdach ddc tha, phu hop, wu tién,
twong tro, givip do phdt trién kinh té ving dan téc thiéu sé

Theo Ho Chi Minh, muén thuc hién tot CSDT, DKDT thi phai am hiéu vé mién
nai, vé con ngudi mién nui va dong bao cac dan toc. Vi mdi dan tdc co nép soéng, tim
i, ban séc, tiéng noi riéng da dang va phong phi. Mudn tién hanh sy nghiép cach mang
no6i chung va cong tac dan tdc noi riéng thi phai nghién ctru im hiéu va nim rd phong
tuc moi noi.

Déi v6i ving DTTS va mién nui, viéc dé ra bién phap va va tim ra nhimg budc di
thich hop trong timg hoan canh cu thé c6 y nghia v6 cling quan trong va can thiét,
quyét dinh dén sy thanh cong ctia CSDT, do vy, cic chinh sach dua ra phai phi hop
v6i dac thu cua cac vung va cac dan toc, can ton trong loi ich, van hoa, truyén théng,
chir viét, tiéng néi, phong tuc tdp quan...ciia dong bao, phai dé ra nhimng ndi dung, bién
phap va budc di thich hop. Ngudi nhan manh: “Mién nui dat rong nguoi thua, tinh hinh
viing ndy khong gidng tinh hinh ving khéc. Vi véy, ap dung chu truong va chinh sach
phai that sat voi tinh hinh thyc t& ctia mdi noi” [65, tr.461].

Trong qua trinh thyc hién CSDT, can hét stic chi ¥ dén tinh ddc thi cia mdi dan
tdc, boi cac dan toc sinh song & mdi dia phuong khac nhau thi ¢6 su khac nhau dic thu

vé tam li, tin ngudng, vin hoa, phong tuc tap quan, trinh do phat trien KT-XH... do do,
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doi hoi phai c6 bién phap cu thé, phi hop véi timg ving mién, timg dan toc. HO Chi
Minh chi ra cho can bd thuc hién cong tac dan toc: Mot tinh c6 dong bao Thai, dong
bao Méo, thi tuyén truyén huin luyén ddi véi dong bao Thai khéac, dong bao Meo khéc,
phai ¢6 su thay d6i phu hop. Boi vi doi sdng, trinh d6 dong bao Meo va Thai khac
nhau, cho nén tuyén truyén huan luyén ciing phai khac nhau.

Do diéu kién kinh € va vin héa mién ntii c6 tinh dic thu, nén H6 Chi Minh doi
hoi CSDT phai c6 ndi dung, bién phap va budc di thich hop. Trong qua trinh t6 chirc
thuc hi¢n phai lam dan tung budc, thiét thuc va cu thé, 1am budc nao chic budc éy.
Ngudi yéu cau: “Trung vong Pang va Chinh phu, ma truc tiép 1a cac cip ty dang, cac
uy ban dia phuong, céac c0, cac chu, phai lam sao nang cao doi séng vat chét va van hoa
ctia déng bao cac dan tdc [66, tr.166]. Pay 1a trach nhiém cua cac to chirc dang va
chinh quyén céc cap, phai quan tAm, sin soc, gitp d& ddng bao réo cao vé moi mit.

Pé phat trién ving DTTS thi trach nhiém quan trong thudc vé Pang va Nha nudc
ta, Chii tich H6 Chi Minh ludn nhic nhé: Pang va Chinh phil lic ndo ciing chi y dén
ddng bao ving cao va ngdy cang chu y giup dong bao nhiéu hon nita, c6 nhu viy
chung ta maéi thuc hién t6t van dé dan toc, mot chién lugc cua cach mang Vi¢t Nam.
Xéc dinh vai tro to 16n cia Nha nudc, cua cac co quan doan thé va can bo ddi voi su
phat trién cua ving dan toc va mién nai, Nguoi luén nhic nhd: “Céc co quan trung
wong phai c6 ké hoach ddy manh phong trao mién ndi 1én, vé kinh té ciing nhu vé vin
hoa, tat ca cac mat” [66, tr.169].

No6i chuyén tai Hoi nghi cdn bd mién mii ngay 01/9/1962, Ngudi khang dinh:
“Chinh sach cua Dang va Chinh pht ta di véi mién nui 14 rat ding dan. Trong chinh
sach d6 co hai diéu kién quan trong nhat d6 13, doan két dan toc va nang cao doi song
cho cac déng bao. Nhu vay, theo HO Chi Minh, chinh sach dan toc cua Pang va Nha
nudc ¢o hai ndi dung quan trong nhét d6 1a thuc hién doan két dan toc va nang cao doi
song cho dong bao. Do vay, mdi bd, nganh & Trung wong phai ludn nhan 16 trach
nhiém ctia minh di véi mién nui, chi trong hon nira cong tac dan toc, thuc hién tot
khéi dai doan két dan tdc”. Khi xac dinh trach nhiém cua cac to chirc dang va chinh
quyén céac cap doi voi dong bao cac dan toc, Ho Chi Minh tap trung nhan manh ddi ngii
can bd cac cip, ma truc tiép 1a & cac dia phwong, phai hét st quan tim, chim lo doi
sdng ctia dong bao cac dan toc va thuong xuyén rén luyén dao dic cach mang, chong

cac biéu hién sai trai nhu: quan liéu ménh 1énh, lang phi, tham 6...”. Bén canh do, Ho
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Chi Minh ciing chi rd, trach nhiém thuc hién cong tac dan toc khong chi riéng cua
bang, Nha nudc hay ctua cac co quan chuyén trich ma con la trach nhiém cua cac
nganh cac cip, cac dia phuong va mdi ngudi dan. Ngudi yéu cu cac can bo 1am cong
tac dan toc dic biét 1a nhitng ngudi 1am ¢ ving ndi, ving ddng bao DTTS phai am hiéu
ngdn ngit, phong tuc tdp quan va nim bat duge tim li, tAim tuw nguyén vong cta dong
bao, Nguoi can dan: “Nudc ta co nhiéu dén toc, déy 1a diém t6t. Mdi dan toc c6 mot
tiéng ndi riéng, cé khi hai dan toc mot tiéng ndi. Can bo di lam viéc chd nao, phai hoc
tiéng & day” [66, tr.168]. Nguoi cling luén nhic nhd can bd lam cong tac dan tocphai
that su trong dan, hiéu dan, gén dan, hoc dan, va co trach nhiém véi dan.

Tir nhitng ndi dung da phan tich, c6 thé khang dinh tu tuong Ho Chi Minh vé
thuc hién chinh sach dan toc cé nhitng gié tri cdt 161 sau day: Tha nhét, tao nén tang
tu tudng va phuong phap luan cho viéc xay dung, t6 chirc thuc hién chinh sach dan
toc & Viét Nam trén co sé bao dam binh dang, doan két, ton trong va gitip d& 1an
nhau gitra cic dan toc. Thr hai, xac 1ap quan diém phat trién toan dién ving dong
bao dan tdc thiéu sd, két hop hai hoa gitta phat trién kinh té, vin héa, xa hoi véi bao
dam qudc phong, an ninh va cung ¢ khéi dai doan két toan dan toc. Thu ba, trong
bbi canh hién nay, tu tudng ctia Nguoi tiép tuc giir nguyén gia tri dinh huéng dbi
voi1 viée hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc hién chinh sach dan tdc, gop phén

phat trién bén virng ving dong bao dan toc thi€u s6 va mién nui.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé thuc hién CSDT theo
tu tuong HO Chi Minh, qua do tao nén tang khoa hoc cho viéc phan tich thyc trang va
dé xuat giai phap ddi voi vimg TD & MNPB ¢ cac chuong tiép theo. Véi vai tro 1a
chuong co s& 1y luan, chuong khong chi xac 1ap cac khai niém cong cu ma con luan
giai co hé thdng nhimg ndi dung cdt 16i trong tu twéng H6 Chi Minh vé CSDT va
phuong thirc to chirc thuc hién trong thuc tién. Qua do, bao dam tinh logic, nhit quan
clia cAu tric nghién ctru va gan két chat ché giita phuong dién 1y luan voi yéu cau khao
sat thuc tién. Trudc hét, chuong da xac dinh va phan tich cac khai ni€ém co ban nhu:
Dan toc, CSDT va thuc hién CSDT theo tu tedng H6 Chi Minh, tu tuong H6 Chi Minh
vé thuc hién CSDT. Viéc 1am rd cac khai niém nay khong chi cé y nghia nhan thuc
khoa hoc ma con 14 co s& phuong phép luén bao dam sy thong nhit trong cach tiép can
va trién khai luan 4n. Trén co s cu thé hoa vao diéu kién ving Trung du va mién nti
phia Bic, chuong 2 di khing dinh thuc hién CSDT & khu virc nay 1 mot qua trinh
chinh trj - xd hoi toan dién, lién tuc va c6 t chirc, gin véi dic diém lich sir, diéu kién
tw nhién, trinh d6 phat trién kinh té, doi song van hoa - x4 hoi va co cau da dan toc ciia
ving. Trén co s¢ d6, chuong di siu phan tich tu twong H6 Chi Minh vé thyuc hién
CSDT, 1am ndi bat vi tri chién lugc ctia vin dé dan toc trong su nghiép cach mang Viét
Nam. Theo H6 Chi Minh, thuc hién CSDT khong chi nham bao dam quyén binh dang,
doan két, ton trong va gitip d& 1An nhau giita cac dan toc ma con hudng téi phat trién
toan dién cac linh vuc kinh té, van hoa, xd hoi, gido duc, y té; nang cao doi séng vat
chit va tinh than ciia dong bao; cing cb khdi dai doan két toan dén toc, giit vimg 6n
dinh chinh tri va tang cuong quéc phong, an ninh. Ttr do, chuong xac dinh rd muc tiéu,
chu thé, ddi tuong va cac linh vuc trong tdm cua qua trinh thyc hién CSDT theo tu
twong HO6 Chi Minh. M6t ndi dung quan trong ctia chuong 13 1am 16 cac nguyén tic chi
dao thuc hién CSDT, gém doan két, binh déng va tuong trg cung phat trién. Cac
nguyén tac nay duoc luan giai khong chi nhu nhiing gi tri nén tang trong tu tuong HO
Chi Minh ma con nhu nhitng chuan muyc phuong phap luan dinh huéng cho qua trinh
xay dung va t6 chtrc thyc hién CSDT trong thyc tién. Pong thoi, chuong phan tich hé
thong phuong phap thuc hién CSDT nhu tuyén truyén, van dong, gido duc, phat huy
vai tro doi ngii can bo, nhat 1a can bo ngudi DTTS; khoi day tinh than ty lyc, tu cuong
clia dong bao va xay dung chinh sach phu hop véi ddc diém timg ving, timg dén tdc.
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Chuong 3
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG THUC HIEN
CHINH SACH DAN TOC THEO TU TUONG HO CHI MINH
O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC

3.1. PAC PIEM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VA PONG BAO
CAC DAN TQC

3.1.1. Pic diém viung Trung du va mién nii phia Bic

Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién

Vi tri dia Iy: Ving TD & MNPB nam trong khoang toa do dia ly tir 20°18°22”’
dén 23°23°3°" vi d phia Béic va tir 102°08°40> kinh d6 Pong. Tong dién tich toan
Vung khoang 95.177,0 km?, chiém 35% dién tich ty nhién ctia ca nudc, ving co duong
bién gi¢i véi Trung Qudc dai hon 1.500 km [16, tr.335] va véi Lao khoang 560 km
[16, tr. 380], cung hé théng cira khau, tao diéu kién thuan loi cho giao luwu, hop tac va
lién két phat trién véi cac nudce trong khu varc.

Ving c6 tiém ning vé thuy dién, khoang san, cdy cong nghiép va rimg song ciing
1a ving phuec tap, chia cat hiém tro, két ciu ha ting kém, kinh té chwa phat trién. Nghi
quyét 37-NQ/TW cta Bo Chinh tri xac dinh: “Trung du mién nai phia Bic 13 dia ban
chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cua
ca nudc; co vai trd quyét dinh dbi voi méi trudng sinh thai cua ca ving Béc Bo; ¢6
tiém nang, loi thé vé nong, 1am nghiép, thuy dién, khoang san, du lich va kinh té ctra
khau, 14 ving c6 dong bao dan toc sinh sdng gan bé 1au doi, mdi dan toc co ban sic vin
hoa riéng”[11].

biéu kién tw nhién: TD & MNPB c6 dia hinh bi chia cit manh véi cac ddy nai
cao, noi bat 1a Hoang Lién Son va dinh Fansipan. Khi hau nhiét d¢i gié mua thé hién 16
su twong phan giita mua hé néng 4m, mua nhiéu va mua Pong lanh, kho. Mang 1udi
song ngoi phong phu véi cac hé thdng song 1on nhu song Hong, Bang Giang - Ky
Cung va thugng ngudn cac séng Ma, Mé Cong. Tai nguyén tu nhién da dang: Dat do
vang chiém dién tich 16n nhat, khoang san c6 téi 27 loai, ngudn nudc mat - nudc ngam
phong phi, dién tich nui trong thity san hon 2.000 nghin ha va tai nguyén du lich ty
nhién - van hoa giau tiém ning. Ving sé hitu hon 6 triéu ha rirng véi ty 1 che phi cao
nhat ca nudc.

Vj tri dia 1y va diéu kién ty nhién ctia ving TD & MNPB vira tao thuan loi, vira
dat ra nhiéu thach thie ddi véi viec thuc hién CSDT. Pay 1a dia ban chién luoc, giau
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tiém nang tai nguyén va 1 noi cu tra lau doi cua nhiéu DTTS, thuan loi cho viéc trién
khai cac chinh sach phat trién, bao ton van hoéa va cung ¢ khdi PPK dan toc. Tuy
nhién, dia hinh hiém tré, khi hau khic nghiét va két cau ha tang con han ché di lam
giam hiéu qua thuc hién chinh sach, anh hudng dén kha ning tiép can va thy huong
chinh sach ctia dong bao DTTS.

Diéu kign kinh té, vin hod - xd hgi

Vé tinh hinh kinh té: Thoi gian qua, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa da
gitip co cau kinh té caa khu vuc chuyén dich theo huéng tich cuc hon; toc do ting
treong kinh té (GRDP) nam 2024 cua khu vuc dat 9,1%, cao nhit ca nude. Quy md
GRDP theo gia hién hanh nim 2024 wdc dat hon 1 triéu ty dong; GRDP binh quan dau
ngudi cua ving dat khoang 76 triéu dong/nguoi. Co cdu GRDP chuyén dich kha tich
cuc, co ciu nganh céng nghiép va dich vu chiém 80,9% GRDP cia Ving. Thu ngin
sach nha nudc toan Ving nim 2024 dat 89.200 ty dong (ting 13% so véi du toan
Trung uong giao), trong d6 10/14 dia phuong co sb thu vuot dur toan [98].

Thu nhap binh quan dau nguoi thap nhit ca nude: Nam 2024, thu nhap binh quan
dau nguoi ving TD & MNPB dat 3,759 triéu dong/ngudi/thang, ting 3 1an so voi ndm
2010, thap nhat trong 6 ving KT-XH [98].

Vé tinh hinh phdt trién vin héa - xa hji:

Vin hoa, thé thao: Viing TD & MNPB c¢6 doi séng van hoa phong pht véi cong
dSng dan toc da dang, nhiéu gia tri truyén théng va céc 18 hdi dic sic duge chinh quyén
quan tim béo ton, phat huy cung hé thong ha ting vin héa ngay cang hoan thién.
Phong trao thé thao trong viing phat trién manh, ty 1¢ nguoi tap luyén thuong xuyén
tang 1én, thé thao thanh tich cao dat nhiéu két qua ndi bat nhu cac mén vé & Cao Bé“mg;
nhiéu van dong vién ciia ving gbp mit trong ddi tuyén qudc gia va gianh thanh tich tai
cac giai trong nude va quic té.

Gi4o duc, dao tao: Trong nhimg nim gan ddy, ving di c6 chuyén bién tich cuc,
thé hién qua ty 1 hoan thanh cac cap hoc ting va gan 90% dan sd tir 15 tudi tro 1én dat
trinh do tiéu hoc, gﬁn 70% cb bﬁng THCS. Tuy vay, nganh gi4o duc van dbi mat tinh
trang thiéu gido vién va chuong trinh hoc chua phit hop véi didc thu vin hoa - ngon ngi
ctia hoc sinh DTTS. Quy md hoc sinh cac cip déu ting, dic biét THCS ting 39% va
THPT ting 30%, song mic ting truong ciia THPT chi dat 4%. Gido duc nghé nghiép
c6 mang ludi kha 10n v6i 54 truong cao dang, 49 truong trung cip va 207 trung tAm
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GDNN, ndi bat & diao tao nhém nganh trong diém ASEAN nhung chuwa manh & nhém
nganh qudc gia va qudc té. Gido duc dai hoc cling md rong véi 38 co sd, chii yéu cong
1ap va tap trung tai khu vuc Dong Béc [16, tr.315].

Y 6 va cham séc sitc khée: Giai doan 2015 - 2025, ving dat nhiéu tién bo, gop
phan bao dam an sinh x4 hoi, song cac chi s6 y t& van thap hon mirc trung binh ca nudce
va chénh léch giira cac dia phuong con 16n. Diéu kién KT-XH tac dong hai chiéu dén
viée thuc hién CSDT: Mot mat, tiém nang du lich, van hoa va su gén két cong déng tao
thuan loi cho dau tu ha tﬁng, phat trién sinh ké, dao tao nghé; mat khac, dia hinh phuc
tap, giao thong kho khin, kinh té tr cung tu cAp va ty 16 nghéo cao han ché kha ning
tiép can gido duc, y té va dich vu x4 hoi. Thiéu trudng 10p, gido vién song ngit va co s&
y té din dén tinh trang bo hoc, suy dinh dudng, bénh tat; thiéu viéc lam lam gia tang
bat 6n dan cu va nguy co mai mot ban sic vin hoa dan toc.

Piéu kién KT, VH-XH ctia viing vira tao dong luc ting truong va chuyén dich co
cAu kinh té, vira dit ra nhiing rao can vé thu nhap, chét luong nguén nhan luc va su
chénh 1éch trong gido duc, y t&, qua d6 han ché kha ning tiép cin, thu huong chinh
sach ctia dong bao DTTS, anh hudéng dén hiéu qua va tinh bén vimg ctia CSDT.

Dic diém vé quoc phong, an ninh: Voi vi tri 1 ving bién gidi phia Bac cia
To quéc, Trung du va mién nai phia Bic gift vi tri chién luoc dic biét quan trong vé
quéc phong, an ninh va ddi ngoai. Pay 1a dia ban truc tiép bao vé chi quyén linh
thd, an ninh bién gidi qudc gia va 1a tuyén phong thii quan trong cta dat nudc. Pia
hinh nui cao, chia cit manh, rimg nti rong 16n va din cu phan bb khong dong déu
vira tao diéu kién xdy dung thé trin qudc phong toan dan gin voi thé tran an ninh
nhan dan, vira dit ra nhiéu yéu cau doi véi quan ly dia ban, bao dam an ninh, trat tuy,
phong, chdng t6i pham xuyén bién giéi va xir Iy cac van dé phat sinh & khu vuc
bién gidi, nhit 13 tai ving siu, ving xa, noi két cdu ha tang con han ché.

Trong boi canh hoi nhép, khu vuc ddi mat v6i cac thach thirc an ninh truyén
théng va phi truyén théng dan xen. Buon lau, van chuyén hang cAm, xuit nhdp canh
trai phép, lao dong bét hop phép dién bién tinh vi; xdm canh, xdm cu, tranh chip dat
dai tiém an nguy co phat sinh diém néng. Toi pham ma tly c6 t6 chirc mang tinh xuyén
quéc gia van 1a mébi de doa ndi bat, tap trung tai mot s6 dia ban trong diém. Cung voi
do, cac loai toi pham nhu budn ngudi, khai thac tai nguyén trai phép, van chuyén dong

vat hoang di va vi pham moéi trudng tiép tuc gy sirc ép; trén khong gian mang, cac yéu
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t6 dan toc, ton giao bi loi dung dé kich dong chia r€, lan truyén thong tin sai 1éch.
Nhimg nguy co ndy, néu gan voi nghéo déi kéo dai hodc thuc thi chinh sach chua hiéu
qua, c6 thé 1am gia ting bat 6n x3 hoi.

Vi tri va diéu kién tir nhién dic thu vira tao loi thé phong thu, vira dit ra yéu cau
cao vé quan tri an ninh, qudc phong. Cac yéu t6 nay tac dong truc tiép dén viée thuc
hién CSDT, doi hoi chinh sach phai gin v6i nhiém vu bao dam an ninh bién gidi, nham
ctng ¢ niém tin ctia ddng bao va giit vimg 6n dinh CT-XH tir co s0.

3.1.2. Pic diém dong bao cac dan tdc ving Trung du va mién nii phia Bic

Vung Trung du va mién ndi phia Bic 13 noi cu tra cia hon 30 cong doéng dan
toc, co ty 1€ déng bao dan toc thiéu sd cao nhét ca nude. Nam 2024, dan sd toan
ving dat 13,3389 triéu nguoi, chiém khoang 15,2% dan sb ca nudc [98]; mat d6 dan
s6 trung binh khoang 140,1 ngudi/km?, thap hon muc binh quin ca nude. Trong do,
cac dan toc Tay, Thai, Mudng, Nung va Méng chiém khoang 50% dan s6 dan toc
thiéu s toan ving, phan bd chu yéu tai Son La, Tuyén Quang, Lang Son, Hoa Binh,
bién Bién, Cao Bﬁng va Lao Cai. Nhitng déc diém vé co cu dan toc, phan bd dan
cu, doi séng van hoa va diéu kién sinh ké ctia dong bao tac dong truc tiép dén qua
trinh t6 chire thuc hién chinh sach dan téc. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, co cu dan toc da dang, phan bd cu tra tap trung nhung khong déng
déu. Day 1a ving c6 su hién dién cta hau hét cac nhom ngén ngit 1én ¢ Viét Nam.
Dang chu ¥, ving 1a noi cu trii duy nhat hodc tap trung gan nhu toan bo dan sb cta
mdt sd dan toc nhu La Ha, La Ha, Xinh Mun, La Chi; déng thoi, 1a dia ban sinh
song cua khoang 90% dan toc Mong va 78% dén tdc Nung cta ca nudc [16, tr.263].
O nhiéu dia phuong, dong bao dan toc thiéu sé chiém ty 18 ap déo trong co ciu dan
cu nhu ngudi Mudng & Hoa Binh, ngudi Thai & Son La va ngudi Tay & Béc Kan.
Sy da dang vé thanh phan dan toc, quy mo dan sb, diéu kién cu tra va trinh d6 phat
trién tao nén su khac biét vé nhu cau, kha nang tiép can va muc do thu huong chinh
sach, doi hoéi viéc thuc hién chinh sach dan toc phai linh hoat, phu hop voi ting dia
ban, timg cong dong dan toc, tranh binh quan, cao bang.

Thir hai, dong bao cac dan tdc co ban sic van héa phong phi, gin véi khong
gian sinh t6n truyén théng. Nho mitc d6 cu tri tap trung, nhiéu cong dong van bao
ton kha nguyén ven cic gia tri van hoa vat thé va phi vat thé; ty 1& dong bao sinh
song trong nha truyén théng cua dan toc minh dat gan 40% [16, tr.166], cao hon

nhiéu ving khac. Doi sdng tinh thin gin bo chit ché voi tin ngudng dan gian, luat
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tuc va phong tuc bao vé rimg, bao vé ngudn nudc cia cac dan toc nhu Nung, Mong,
Ha Nhi, Gidy, Dao, Phu L4... Pay 1a ngudn lyc ndi sinh quan trong trong phat trién
kinh té, vin héa va du lich cong dong, dong thoi doi hoi viéc thuc hién chinh sach
dan toc phai ton trong ban sdc van hoa, phong tuc, tap quan va niém tin chinh dang
ctia dong bao.

Thir ba, phuong thirc san xuat va tri thire ban dia mang tinh dic thu, gin véi
diéu kién ty nhién cia timg cong dong dan toc. Cac nhom Viét - Muong cha yéu
canh tac [ia nudc va phat trién nghé thi cong; nhom Tay - Thai két hop san xuat laa
nudc v4i nuwong ray; cac nhém Méng - Dao, Ka Dai va Tang - Mién thich tng tot
v6i diéu kién nui cao, phat trién rudng bac thang, trong ngd, lia nép va nhiéu nghé
thu cong truyén thong. Pong bao con lwu giit nhiéu tri thirc ban dia trong quan 1y
rung, st dung dugc li¢u va khai thac tai nguyén ty nhién. Tuy nhién, sinh ké cua
phan 16n déng bao van dua vao ndng - 1am nghiép quy mé nhd, phy thudc nhiéu vao
diéu kién ty nhién nén d& bi tac dong baoi thién tai va bién ddi khi hau. Pic diém
nay doi hoi viéc thuc hién chinh sach dan toc phai gin voi phat huy tri thire ban dia,
phat trién sinh ké bén viing, thich ing véi bién dbi khi hau va khai thac hiéu qua loi
thé cia ting dia phuong, timg dan toc.

Thir tir, thiét ché cong dong va nguoi ¢ uy tin giit vai trd quan trong trong doi
song x4 hoi cia déng bao. Gia lang, trudng ban va ngudi ¢b uy tin van 1a lyc luong
nong cot trong duy tri trat tu x3 hoi, gitt gin ban sic vin hoa va van dong Nhan dan
thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nude. Bén canh do,
trinh do dén tri va kha ning tiép can thong tin, phap luat cia mot bd phan dong bao,
nhét 13 & vung sau, vung xa, con han ché; rao can ngdn ngit van tdn tai & mot sd
nhém dan toc, anh hudng dén hiéu qua tiép nhan va thyc hién chinh sach. Vi vay,
qua trinh thue hién chinh sach dan toc can phat huy vai trd ctia ngudi c6 uy tin, doi
méi phuong thire tuyén truyén, ting cudng trao quyén, niang cao niang luc chi thé
ctia dong bao, két hop gitta hd tro cia Nha nude véi phat huy noi luc cong dong.

Nhing dac diém trén cho théy vi€c thuc hién chinh sach dan tdc ¢ vung Trung
du va mién nui phia Bic can duge to chirc theo hudng linh hoat, phan héa theo timg
dia ban va timg cong dong dén toc; 14y dong bao 1am chu thé; két hop hai hoa giira
hd tro ciia Nha nude voi phat huy noi luc, ton trong ban sdc van hoa va diéu kién
dac thu cua ting dan toc, qua d6 nang cao hi€u qua thuc hién chinh sich, cliing cd

khéi dai doan két toan dan tdc va thuc day phat trién bén virng ving.
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3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC (2015-2025)

3.2.1. Tinh hinh ban hanh va thuc hi¢n chinh siach din t¢c & vung Trung
du va mién mii phia Bic theo tu twéng H6 Chi Minh giai doan 2015-2025

Trong giai doan 2015 - 2025, Pang va Nha nudc di ban hanh hé thong chu
truong, chinh sach twong ddi toan dién nham thic day phat trién ving dong bao dén toc
thiéu sd, thé hién rd su ké thira va van dung tu tudng Hd Chi Minh vé cong tac dan tdc.
Céc chinh sach tap trung vao phat trién kinh té, giam nghéo bén vimg, nang cao dan tri,
bao dam qudc phong, an ninh va giir gin, phat huy ban sic van héa dan toc, qua do
timg budc cai thién doi séng vat chat va tinh than ciia dong bao (Phu luc 6,7).

Vé phuong dién thé ché, hé thong CSDT ngay cang dugc hoan thién. Qubc hoi
d3 ban hanh Hién phap ndm 2013 va 97 luat, bd luat véi gan 300 diéu lién quan dén
cong tac dan toc; Chinh phu va Thu tuédng Chinh pht ban hanh 188 chinh sach dang
con hiéu luc, trong d6 c6 136 CSDT [173]. Céc chinh sach tip trung chu yéu vao phat
trién kinh té, gido duc, dao tao va cong tac can by, phan anh quan diém nhat quan cua
Pang vé phat trién toan dién ving DTTS. Tuy nhién, su phan bd chinh sach giita cac
linh vuc con chua can dbi, khi cac linh vire nhu y &, vin hoa va QP-AN con chiém ty
trong thip, cho thiy tinh toan dién trong thyc hién muc tiéu phat trién con nguoi theo
tu tuong HO Chi Minh van chua that sy day du.

Vé dinh hudng chién lugc, nhiéu nghi quyét quan trong ciia Pang di dugc ban
hanh va trién khai, nhu: Nghi quyét s6 24-NQ/TW (2003), Nghi quyét sb 37-NQ/TW
(2004) va dic biét 1a Nghi quyét s6 11-NQ/TW (2022). Cac van kién nay thé hién rd tur
duy phat trién ving theo huéng khai thac tiém ning, bao dam cong bang giita cac dan
toc, gan phat trién kinh té v6i cing cd QP-AN, phi hop véi tur tuéong HO Chi Minh vé
“doan két, binh ding, gitp nhau cing phét trién”. Két qua thuc hién cho thiy téc do
tang truong GRDP ciia ving dat mirc kha (7,96% giai doan 2011-2020) [175], co cdu
kinh té chuyén dich tich cuc, doi séng nhan dan ting budc dugc cai thién.

Trong giai doan mdi, viéc ban hanh cic chinh sich nhu Nghi quyét sb
88/2019/QH14, Nghi quyét sé 120/2020/QH14 va Quyét dinh s6 1719/QD-TTg (2021)
d3 tao khudn kho phap 1y quan trong dé trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat
trién KT-XH ving DTTS & MN. Péng thoi, cac quy hoach va co ché diéu phdi ving
duogc hoan thién di gop phan nang cao tinh lién két va hiéu qua thuc hién chinh sach.

Tuy nhién, trong mdt s6 linh vuc nhu quan ly, bdo v¢ va phat trién ring, chinh sach
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van con han ché vé ngudn luc va co ché thyc hién, chua dap tng yéu cdu ning cao doi
song nguoi dan.

O cap dia phuong, cac tinh ving TD & MNPB da chi dong cu thé héa chu
truong ctia Trung wong bang cac nghi quyét, chuong trinh va ké hoach phu hop véi
diéu kién thyc tién. Viéc t6 chirc thuc hién CSDT da dat dugc nhimg két qua tich cuc,
gop phan cai thién doi séng, ndng cao dén tri va bao ton cac gia tri van hoa truyén
thong. Tuy nhién, két qua phat trién kinh té, chét luong ngudn nhan lyc va giai quyét
viéc 1am van chua dat yéu cau dé ra, phan anh nhitng han ché trong t6 chirc thuc hién
va phan bd ngudn lc.

Trudce sap nhap, cac Pang bo tinh thudc ving TD & MNPB di ban hanh nhiéu
nghi quyét quan trong nham trién khai cac chuong trinh MTQG, phat trién KT-XH,
giam nghéo bén viing va dam bao an sinh xa hoi. Cu thé, Pang bo tinh Ha Giang da
ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU (29/7/2016) thuc hién Chwong trinh Myc tiéu Qudc
gia giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020, va Nghi quyét sé6 25-NQ/TU
(27/4/2022) vé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nii
giai doan 2021 - 2025. Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an tha XVII (2020 - 2025) xac
dinh muc tiéu: xay dung Pang va h¢ théng chinh tri trong sach, viing manh; phat huy
dai doan két cac dan tdc; hoan thién két ciu ha tﬁng; nang cao doi séng nhan dan; bao
dam qudc phong - an ninh va chu quyén bién gi6i; phan déu dua kinh té - x3 hoi tinh
phat trién kha trong khu vue mién nai phia Bic, véi 5 nhiém vu trong tim va 3 dot pha,
dinh huéng dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045 [121].

Pang bo tinh Tuyén Quang ban hanh Nghi quyét s6 46-NQ/TU (20/10/2017) vé
tang cuong lanh dao cong tic giam nghéo dén nim 2020, gin véi phong triao thi dua
“Ca nudc chung tay vi nguodi nghéo-Khong dé ai bi bo lai phia sau giai doan 2016-
2020. Muc tiéu cua tinh 1 phat huy truyén théng qué hwong cach mang, sic manh
doan két cac dan toc, xay dung hé théng chinh tri viing manh, d61i moi sang tao va phat
trién tinh kh4, toan dién, bén viing trong khu vuc mién nti phia Bac [134].

Pang bo tinh Hoa Binh ban hanh Nghi quyét s6 03-NQ/TU (30/7/2021) vé phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai doan 2021 - 2030,
v6i muc tiéu khai thac tiém ning, loi thé dia phuong; d6i méi sang tao; phat trién kinh
t&; dam bao an sinh xa hoi, giam nghéo bén viing; thu hep khoang cach mirc song, thu
nhap so véi binh quén ca nudc.

Pang bo tinh Pién Bién ban hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TU v& phat trién kinh té
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- x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu s va mién nui giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén nam 2030. Muc tiéu gdm: Py manh phat trién kinh t& gan voi giai quyét cac van
dé xa hoi; giam nghéo nhanh, bén viing; thu hep khoang cach miic séng, thu nhap;
giam s6 x4, thon, ban dic biét kho khin; xay dung ha tang KT-XH dong bo; phat trién
gido duc, y té, vin hoa; nang cao chét luong doi ngii can bo, cong chic ngudi DTTS;
giit gin BSVH; thuc hién binh ddng gidi va cham lo phu nit, tré em; cung ¢ hé thong
chinh tri co s¢ viilng manh; bdo ddm an ninh chinh tri, trat ty xa hoi va bién gioi; tang
cuong PPK céc dan toc va nang cao niém tin cua nhan dan vao Pang, Nha nudc [118].

Pang bo tinh Lang Son ban hanh Nghi quyét s6 58-NQ/TU (29/11/2021) vé
cong tac dan toc va thuc hién Dé an téng thé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao
dan toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021 - 2030. Nghi quyét nhdn manh: Cong tac
tuyén truyén vé chinh sach dan toc va Pé an téng thé can tao déng thuan xa hoi; viéc
thuc hién chinh sach dan tdc 1a nhi€ém vu cia toan Pang b, chinh quyén va hé théng
chinh tri, hudng t&i phat trién bén viing, khai thac tiém nang, loi thé va tinh than tu lyc
cua vung [125].

Sau sap nhap, tinh uy Pién Bién da ban hanh cic van ban chi dao, b4o céo dé an
tong két cac chi thi cua Trung wong vé cong tic dan toc (nhu cong tac dan van ving
dan toc thiéu s6, cong tac ddi voi ngudi Mong, ngudi Hoa). Xay dung ké hoach cu thé:
Ban hanh cac quyét dinh quy dinh chirc ning nhiém vy, cac ké hoach thuc hién
Chuong trinh myc tiéu quéc gia phat trién KT-XH ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nai theo timg nam va giai doan. Cai cach thi tuc hanh chinh: Céng bd danh muc
céc thi tuc hanh chinh thue linh vuc dan toc dé tao diéu kién thuan loi cho viée tiép
can chinh sach trén moi truong dién tir [82].

Tinh uy Tuyén Quang: Da quan triét va trién khai thyuc hién cac chi truong 16n
ctia Pang va Nha nudc nhu Két luan sb 65-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
24-NQ/TW vé cong tac dan toc trong tinh hinh méi; Chién lugc cong tic dan toc giai
doan 2021-2030 (theo Nghi quyét s 10/NQ-CP) va Ké hoach s6 130/KH-UBND cua
tinh dé cu thé hoa cac muc tiéu nay. Pic biét, sau khi hop nhat tinh Tuyén Quang va
Ha Giang, cic van ban mdi nhu Nghi dinh sO 124/2025/ND-CP da duoc ap dung dé
quy dinh vé phan cp, phan quyén trong linh virc cong tac dan toc va tén gido. Dé trién
khai Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving dong bao dén toc thiéu s6 va mién
nai giai doan 2021-2025, cac chinh sach cu thé d3 dugc ban hanh: Ban hanh Nghi

quyét quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bd ngan sach nha nude thyc
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hién Chuong trinh; Ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién du 4n, tiéu dy 4n (nhu
Hudng dan sb 260/HD-SDTTG) va diéu chinh ngudn von dya trén nhu cau thyuc t cia
cac x4, phuong; ban hanh cac vin ban vé viéc chuyén tiép quan 1y 1.122 cong trinh (du
an) dau tu cong thudc Chuong trinh MTQG vé cho cac Ban quan 1y du 4n va UBND
cap x3 1am chu dau tu [84].

Tinh uy Lang Son: D3 ban hanh 07 vin ban quy pham phéap luit quan trong dé
cu thé hoa céc quy dinh ctia Trung wong va tinh. Mot sé chinh sach tiéu biéu bao gom:
Quyét dinh quy dinh chic nang, nhi€ém vy, quyén han va co ciu to chirc ciia S& Dan
toc va Ton giao sau khi sap nhap tir Ban Dan toc va b phan quan 1y ton giao tir S& Noi
vu; Nghi quyét s6 31/2025/NQ-HDND stra d6i quy dinh vé chinh sach dit dai ddi véi
ddng bao dan toc thiéu sé (DTTS);Quyét dinh sb 97/2025/QD-UBND phan cap cho
UBND cép x4 ra soat, lap danh sach ddi twong thu hudng chinh sach vay vén theo
Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP [83].

Trong giai doan 2015-2025, viéc ban hanh va t6 churc thyc hién CSDT & vung
TD & MNPB di dat duoc nhimng két qua quan trong. Hé thdng chinh sach ngdy cang
dugc hoan thién, tuong dbi toan dién trén nhiéu linh vuc, thé hién rd su quan tam cua
Dang va Nha nudc d6i voi ving ddng bao dan toc thiéu sb. Cac chinh sach da gop phan
thiic day tang truong kinh t&, giam nghéo bén viing, nang cao dan tri, cai thién doi séng
vat chit va tinh than, dong thoi gitr gin va phat huy ban sic van hoa cic dan toc.

Viéc ban hanh va thyc hién CSDT & ving TD & MNPB di dat nhiéu két qua
quan trong, phan anh khé r6 sy van dung tu tudng Hd Chi Minh vé thuc hién CSDT
trong diéu kién mai. Trude hét, hé théng chii truong, chinh sach ngay cang duoc hoan
thién theo huéng twong dbi toan dién, co co s& phap 1y ngay cang day du, tir Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi dén cac quyét dinh, chuong trinh ctia Chinh phu,
Thu tudng Chinh phii va cac dia phuong. Diéu nay cho thiy su quan tim nhat quan cua
Pang va Nha nude déi voi ving PBDTTS, dong thoi tao khuon kho thé ché quan trong
dé thiic day phat trién KT-XH, giam nghéo bén viing, ning cao dan tri, bao ton BSVH
va gilt ving QP-AN.

Trén phuong dién thyc tién, cic chinh sach di gop phan cai thién dang ké dién
mao ctia ving. Tang trudng kinh té dugc duy tri & murc kha, co cau kinh t chuyén dich
tich cuc, doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan ting budc dugc nang lén. Nhiéu
dia phuong trong ving da chu dong cu thé hoa chi truong ciia Trung wong thanh cac

nghi quyét, chuong trinh va ké hoach phu hop véi didu kién thyc té, qua d6 thé hién
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tinh cha dong va linh hoat trong t6 chirc thyc hién. Dic biét, qua trinh trién khai chinh
sach dd budc dau thé hién nhitng ndi dung cdt 16i trong tu twéng HS Chi Minh nhu bao
dam binh dang, doan két gitta cac dan tdc, chim lo doi séng dong bao, gan phat trién
kinh t& véi cing c¢6 QP-AN va phét huy vai tro cha thé ctia dong bao dén toc thiéu sb.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc ban hanh va thue hién CSDT
& ving TD & MNPB vén boc 16 khong it han ché. Hé thong chinh sach tuy nhiéu
nhung con chua that sy dong bd; phan bd ngudn luc va ndi dung chinh sach gitta cac
linh vuc con mat can doi, trong khi c4c linh vuc nhu y té, van hoa, QP-AN chua duoc
quan tim tuong xtmg. Hiéu qua t6 chirc thyc hién & mot s6 dia phuwong con chua cao,
chat luong ngudn nhén luc, giai quyét viée 1am va thu hep khoang cach phat trién gitra
cac dan toc, cac ving van chua dat yéu cau. Vi vy, yéu cau tiép tuc hoan thién chinh
sach va nang cao hi€u qua thuc hién theo tu tudng HO Chi Minh van 1a nhiém vu cép
thiét trong giai doan t6i.

3.2.2. Thanh tyu, han ché va nguyén nhin ciia thanh tyu, han ché trong
thwe hién chinh sach dan tc theo tw twéng H6 Chi Minh & ving Trung du va
mién nai phia Bic giai doan 2015 -2025

3.2.2.1. Thanh twu va nguyén nhdn trong thuc hién chinh sdch din toc theo
tw twong H6 Chi Minh 6 viing Trung du va mién niii phia Bic giai doan 2015 -2025

Trén co sO quan triét va van dung tu tuong HO Chi Minh vé van dé dan toc, dic
biét 1a quan diém binh diang, doan két, ton trong va gitip nhau cting phat trién, viée thyuc
hién CSDT ¢ ving TD & MNPB giai doan 2015 - 2025 di dat nhiéu két qua quan
trong. Céc chinh sach dugc trién khai tuong d6i dong bo, timg budc di vao doi song,
tao chuyén bién rd nét trén nhiéu linh vyec.

Pai hoi XIV cua Pang danh gia: “Tang truong kinh té gan két chat ché hon véi
bao dam tién bo va cong bang xa hoi; di wu tién bd tri ngudn luc cho an sinh xa hoi,
phat trién con ngudi. Poi sdng vat chat va tinh than ctia ngudi dan dugc nang 16n rd rét.
Chinh sach xa hoi, chinh sach dan toc, ton gido... tiép tuc duoc hoan thién va thuc hién
¢6 nhiéu tién bd” [27, tr.51]. Nhitng két qua nay khong chi cai thién doi sdng dong bao
DTTS ma con thuc déy phat trién KT-XH toan vung, thé hién o su van dung tu tudng
H6 Chi Minh trong viéc gan phat trién kinh té voi tién bd, cong bang xa hoi, 14y con

nguoi lam trung tam.
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Trén co s& do, viéc di sau phan tich cac thanh tuu cu thé & vung TD & MNPB
s& 1am rd hon hiéu qua thyc tién ctia qué trinh van dung tu twong H5 Chi Minh trong
giai doan nay.

* Thanh tuu

Thir nhdt, nhan thirc ctia cac cap ty dang, chinh quyén, Mit tran T qudc va cac
doan thé & ving TD & MNPB vé vi tri, vai tro va y nghia cta viéc thuc hién CSDT
theo tu twong H6 Chi Minh trong sy nghiép d6i méi di timg bude duoc ning cao.

Noi dung nay duoc thé hién & viée cac dia phuong kip thoi quan triét, cu thé hoa
cac chu truong, nghi quyét ciia Pang vé cong tac dan toc thanh cac chuong trinh, ké
hoach phu hop véi diéu kién thuc tién. Viée trién khai Nghi quyét s6 24 - NQ/TW da
duogc cu thé hoa thong qua cac chuong trinh phat trién KT-XH ving dong bao DTTS,
tiéu biéu 1a Chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2030 véi cac du an phu
hop timg dia phuong. Chang han, Uy ban nhan dan tinh Ha Giang da ban hanh trén 120
ké hoach va chuong trinh hanh dong chuyén dé giai doan 2021 - 2025 [154] nham cu
thé hoa cc nghi quyét ciia Tinh iy va Chinh phu, tip trung vao phat trién sinh ké, giam
ngheo bén virng, nong nghiép hang hoda, du lich, 1am nghiép, ha tﬁng, chuyén doi s6 va
trién khai cac chuong trinh MTQG, qua d6 10ng ghép muc tiéu phat trién DTTS vao
dinh hudng phat trién chung.

Tai Dién Bién, Hoi dong nhan dén tinh d4 ban hanh Nghi quyét s6 14/2022/NQ-
HDND ngay 08/7/2022 quy dinh co ché 10ng ghép ngudn vén thuc hién cac chuong
trinh MTQG giai doan 2021 - 2025. Uy ban nhén déan tinh ting cudng chi dao phdi hop
ngudn luc, ddng thoi, chii trong cong tac tuyén truyén, dao tao, bdi dudng can bod, nang
cao nang lyc t6 chuc thyc hién chinh sach. Céc cép uy, chinh quyén diy manh quan
triét chu truong ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nude théng qua nhiéu hinh
thirc, gop phan nang cao nhan thic va tao sy dong thuén trong xa hoi.

Nhitng chuyén bién nay gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach,
cing cb khdi dai doan két toan dan tdc va giit vig on dinh chinh trj - xa hoi. Két
qua tong hop tai liéu nghién ctru, phan tich thyc tién va diéu tra x4 hoi hoc (Bang 7,
Phu luc 4) cho théy 72,6% can b0, dang vién danh gia viéc thuc hién CSDT la quan
trong va rat quan trong (trong d6 38,8% danh gia “rat quan trong”, 33,8% danh gia
“quan trong”), phan anh sy théng nhat cao vé nhan thirc d6i véi vi tri, vai tro clia
CSDT va xu hudng coi ddy 1a nhiém vu chién luge gan véi phat trién bén ving.

Piéu d6 cho thay nhén thirc clia cac cip uy, chinh quyén vé thuc hién CSDT theo tu
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tuéng H6 Chi Minh di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; tuy nhién, vin can tiép tuc
dugc ning cao dé dap g yéu cau thyc tién trong giai doan méi.

Thit hai, viéc thyc hién CSDT theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ ving TD & MNPB
dat nhiéu két qua tich cuc trén cac phuong dién: Chu thé thyc hién, ddi tuong thu
hudng va su tham gia cta cac luc luong x4 hoi, qua d6 thé hién & quan diém “lay dan
lam gbc” va phat huy sirc manh dai doan két dan toc.

V& chu thé thyc hién, cac cép uy dang, chinh quyén, Mt tran T quéc va cac to
chirc CT-XH ngay cang phat huy vai trd trong 1anh dao, chi dao va t6 chiic thyc hién
chinh sach theo hudng déng bo, théng nhét; nang luc cy thé hoa chu truong cua Dang,
chinh sach ctia Nha nude duge nang 1én, co ché phdi hop va 16ng ghép ngudn luc timg
budc chit ch hon. Tai Lai Chéu, trong 5 nim qua, Tinh Gy di ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi nhu Nghi quyét sé 10-NQ/TU (05/7/2022), Nghi quyét sb 15-NQ/TU
(22/12/2023), Chi thi s6 09-CT/TU (06/4/2022); HPND tinh ban hanh 32 nghi quyét;
UBND tinh ban hanh 34 ké hoach, 37 quyét dinh va nhiéu vin ban diéu hanh dé trién
khai cac Chuong trinh MTQG. Giai doan 2019 - 2024, té)ng kinh phi thuc hién dat
3.159.049 triéu dong, trong do ngudn tir cac chuong trinh MTQG chiém 2.934.391
triéu dong [157], gop phan sir dung hiéu qua ngudn luc cho phat trién ha ting va hd tro
san xuit. Tai Lang Son, vi¢c phan bd va su dung hi¢u qua nguén luc da tao niém tin,
thiic day phat trién KT-XH va cing c6 quc QP-AN.

Vé d6i twong thu hudng, dong bao cac dan toc khong chi thy hudng chinh sach
ma ngay cang phat huy vai tro chi thé. Nhan thirc, y thirc tu luc, tu cuong dugc ning
cao; nhiéu ho chi dong phat trién sinh ké, tham gia xay dung nong thon méi va giir gin
ban sic van hoa. Tai Lai Chau, ty 1¢ ho nghéo giam binh quan trén 3%/nam (toan tinh
3,93%/nam, cac huyén ngheéo 5,7%/nam); ndm 2023 con 25.194 ho (28,2%), thu nhap
binh quéin dat 18,36 triéu ddng/ngudi/nam [157]. Hon 47.000 lao dong duoc dao tao
nghé, trén 80% co viéc lam hodc tang nang Suat; ty 1¢ xa dat chuan néng thon moi dat
41,5%. Nguoi dan ngay cang chu dong tham gia, giam sat va sang tao trong thuc hién
chinh sach, gop phan giam nghéo bén vimng.

Vé sy tham gia cua cac luc lugng xa hoi, vai tro ctia doi ngii can bd co sé, ngudi
c6 uy tin, gia lang, truéng ban dugce phat huy rd nét, tré thanh lre lvong nong cdt trong
tuyén truyén, van dong va t6 chire thuc hién chinh sach. Céc t6 chiuc CT-XH tang
cuong phéi hop, diy manh cong tac dan véan va gidm sat, tao sic manh tong hop trong

trién khai chinh sach. Luc lugng an ninh phdi hop chit ché véi cip ty, chinh quyén va
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nguoi co uy tin, tham gia chuyén héa 77 dia ban trong diém, gop phan dua 100% x4,
phuong, thi tran va 97,6% co quan dat chuén an toan vé an ninh trét tu, qua do cung cb
hé thong chinh trj co s¢ va bao dam mai truong on dinh.

Nhin chung, vi¢c thuc hién CSDT giai doan 2015 - 2025 da dat két qua tich cuc
trén ca ba phuong dién néu trén, thé hién 6 vai trd chi thé ciia nhan dan, cing cb khdi
dai doan két dan toc va nang cao hiéu lyc, hi¢u qua thyuc thi chinh sach, qua do khéng
dinh gi4 tri va tinh ding dan ctia tu tuong H6 Chi Minh trong giai quyét van dé dan toc
hién nay.

Thir ba, viéc bao dam va phat huy quyén lam chu ctia dong bao DTTS dat nhiéu
két qua tich cuc, qua d6 timg budc khang dinh vai tro cha thé ctia nguoi dan trong phat
trién KT-XH & dia phuong.

Quyén lam chu truéc hét thé hién ¢ sy tham gia vao xdy dung va quyét dinh
chinh sach. Tai Lai Chau, viéc trién khai chinh sach bao dam nguyén tic dan chi, cong
khai, nguoi dan tham gia lya chon dbi tuong, no1 dung dau tu; quy hoach, ké hoach va
dia diém du an phu hop thuc tién, duoc dong thuan. Tai Tuyén Quang, ngudi dan tham
gia gép ¥ qua cac cudc hop thon, ban, to dan phd; Mit tran T qudc va cac td chirc
chinh tri - xa hoi thuc hién giam sat, phan bi¢én chinh sach. Trong t6 chirc thuc hién va
giam sat. Nguoi dan tryc tiép tham gia trién khai, dong gop ngudn lyc trong céc
chuong trinh giam ngheo, xdy dung ndng thon mdi; riéng Tuyén Quang giai doan
2019-2024, nhan dan déng gop 1.594,304 ty dong (chiém 6,5% tong ngudn von) [169]
cling nhiéu ngay cong, vat liéu; dong thoi tham gia kiém tra, giam sat, gop phan bao
dam cong khai, minh bach. Bén canh do, quyén lam cha con thé hién & sy chu dong
phat trién sinh ké va bao t6n vian hoa. Pong bao tich cuc chuyén doi san xuat, phat trién
cac md hinh kinh té hiéu qua, dong thoi giir vai tro chi thé trong gin giit ban sic; tai
Tuyén Quang c6 hon 2.600 d6i vin nghé quan chung va nhiéu ciu lac bd bao t6n vin
hoa. Pac biét, quyén lam chu duoc thé hién 1o qua viéc tham gia bau ctr. Trong cudc
bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XVI va HDND céc cdp nhiém ky 2026 - 2031, ty 1¢ cir
tri ca nudc dat 99,38% [191]; nhiéu tinh ving DTTS dat gan tuyét d6i nhu Tuyén
Quang 99,96% [186], Pién Bién 99,96% (407.164/407.339 cu tri), Lang Son 99,94%
(615.175/615.541 cir tri) [181]. Nhitng s6 liéu nay phan anh y thirc chinh tri, niém tin
va su dong thuan ciia nhan dan.

Nhiing két qua trén thé hién rd tu twong Ho Chi Minh vé “dén 1a chi va dan lam
chi”, gop phan bao dam dan chil, nang cao hiéu lyc quan 1y va ciing cd vai tro chu thé

ctia dong bao trong thyc hién CSDT.
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Thir tir, hé thong nhom CSDT d3 gop phan thuc day phat trién toan dién ving TD
& MNPB, thé hién sy van dung sau sic tu tuong HO6 Chi Minh. Theo d6, phat trién KT-
XH ving DTTS duoc dat trong tong thé chién lugc qudc gia, gan véi nang cao doi
song nhan dan va phat huy ndi luc dia phuong. Thyc tién giai doan 2015 - 2025 cho
thiy, cac CSDT duoc trién khai dong bd trén cac linh vyc kinh té, vin hoa, gido duc, y
té, giam nghéo va xay dung hé thong chinh tri, gop phan cai thién doi sdng va khang
dinh tinh dung dén cuia viéc 16ng ghép CSDT vao phat trién bén viing.

Van kién Pai hoi XIV cua Bang nhén manh: “Bao dam cac dan toc binh déng,
doan két, tuong tro cung phat trién. Thuac déy tinh tich cuc, y chi tu luc, tu cuong
ctia ddng bao cac dan toc trong phat trién kinh té - xd hoi, vuon 1én thoat nghéo va
giam nghéo da chiéu bén viing” [27, tr.124]; dng thdi khang dinh wu tién ngudn luc
cho viing déng bao dan toc thiéu s6 nham cai thién doi séng cua dong bao. Trén co
s& do, hé théng chinh sach dan toc dugc ban hanh tuong ddi toan dién, bao quat
nhiéu linh vuc, tao diéu kién dé vung Trung du va mién nai phia Bic trd thanh khu
vuc thu huéng chinh sach trong diém, gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi,
cing ¢ qudc phong, an ninh va xdy dung hé thong chinh tri. Két qua tong hop tai
lidu, phan tich thuc tién va diéu tra xa hoi hoc cho thay 71,9% v kién danh gia chinh
sach dan tdc co tac dong tich cuc hodc rat tich cuc (28,1% rat tich cuc; 43,8% tich
cuc) ddi voi doi sdng cua dong bao (Bang 9, Phu luc 3). Piéu d6 cho thay hé thong
chinh sach dan toc di timg budc phat huy hiéu qua trong thuc tién, gép phan ning
cao doi sdng ciia dong bao va cing ¢d sy dong thuan xa hoi trong qua trinh thuc
hién chinh sach.

Vé thyc hién chinh sach kinh té&: Giai doan 2016 - 2020, ving dat toc do ting
truong 8,95%/nam; quy mé nam 2020 dat 672,11 nghin ty dong, ting 3,7 1an so véi
nam 2010; ty trong dong gop GDP ting tir 6,8% 1én 8,3%. Thu nhdp binh quan dau
nguoi dat 54,14 triéu dong; thu nhap binh quan/thang ting tir 1,963 triéu dong (2016)
1én 3,759 triéu dong (2024). Co cau kinh té chuyén dich tich cyc, cong nghiép - xay
dung chiém 39,5%, ty 1¢ che phu rung dat 53,5%; xuét khau dat 41,7 ty USD; téng von
dau tu toan xa hoi dat 281,876 nghin ty déng. Pang cht ¥, giai doan 2020-2022, du
chiu tac dong ctia COVID-19, viing van duy tri ting truéng duong (khoang 6,1% nim
2020-2021 va binh quéan 8,3%/mam giai doan 2021-2022). O dia phuong, mot s tinh
nhu Tuyén Quang (8,01%), Lang Son (kim ngach xuat nhap khau 234,58 ty USD, thu
nhap 71,1 triéu dong), Pién Bién (8,76%/niam) cho thiy hiéu qua van dung chinh sach
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linh hoat [16, tr.247]. Qua d6, thé hién rd viéc quan triét tu tudng H6 Chi Minh: ting
truong gan véi nang cao doi séng nhan dan; phat trién toan dién, bén vimg; phat huy
noi lyc di doi voi tranh thii nguon luc bén ngodi. Pong thoi, kha ning duy tri ting
truong trong bdi canh dich bénh cho thay tinh linh hoat trong t6 chtrc thyc hién chinh
sach. Tuy nhién, su chénh 1éch giita cac dia phuong van dit ra yéu cau tiép tuc hoan
thién co ché theo huéng bao trum.

Nhin chung, viéc thyc hién chinh séch kinh té theo tu twong HO Chi Minh da dat
két qua rd nét, khong chi vé tang trudng va chuyén dich co cdu ma con & cai thién doi
song nhan déan, qua d6 timng budc hién thyc hoa dinh hudng phat trién vi con nguoi va
bén viing & ving trung du va mién ndi phia Béc.

V& thuc hién chinh sach van hoa: Viéc trién khai chinh séach van hoa & vung TD
& MNPB thé hién 5 su van dung tu tudng Hd Chi Minh vé ton trong, bdo ton va phat
huy ban sdc van héa cac dan toc gén véi x6a bo hi tuc lac hau. Nhiéu dé an, du 4n bao
tdn di san dugce trién khai nhu tai Tuyén Quang, Pién Bién..., gén béo ton van hoa véi
phat trién KT-XH. Nhé d6, linh vue van hoa dat két qua tich cuc: nhiéu di san phi vat
thé dugc UNESCO ghi danh; toan viing c6 425 di tich qudc gia, 21 di tich quc gia ddc
biét; cac 1€ hoi, du lich vin hoa phat trién manh; khoang 678 lang nghé, trong d6 364
lang nghé dugc cong nhan, tao thu nhap cao hon 3-4 1an so voi san xuat nong nghiép.

O dia phuong, nhiéu md hinh hiéu qua duoc trién khai: Pién Bién dat 75,8% gia
dinh van hoa, 65,3% thon ban van hoa, 95% co quan dat chuan; Tuyén Quang phat
trién cac san phdm van hoa - du lich nhu L& hoi Thanh Tuyén; Ha Giang gin xay dung
doi sdng van hoa voi xda bo hu tuc, nang ty 18 gia dinh van hoa trén 74%; Lang Son co
99,6% thon, t6 dan phd co nha van hoa. Hoat dong tin ngudng, ton gido hop phap dugc
bao dam; cac 18 hoi truyén théng tiép tuc duy tri, gop phan cung cd khdi dai doan két.
Nhin chung, chinh sach vin hoa da phat huy vai trd vira 13 nén tang tinh than, vira 1a
dong lyuc phat trién bén vimng, phu hop tu twong HO Chi Minh.

Vé thuc hién chinh sach gido duc: Viéc trién khai chinh sach giao duc thé hién rd
tu trong HO Chi Minh vé nang cao dén tri, bao dam binh dang trong tiép cin gido duc
va phat trién con ngudi. Toan viing hoan thanh pho cap gido duc co ban, 100% don vi
dat chuan x6a mu chit mtrc do 1; ty 16 tot nghiép Trung hoc phd thong dat 98,65%. Quy
mo gido duc mé rong nhanh, sb hoc sinh ting tir 724.886 (2016) 1én 1.014.358 (2024),
tang khoang 40%; ty 1& t6t nghiép duy tri & miic cao, nhiéu dia phuong dat gan 99%
[16, tr.420].
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O céip tinh, Tuyén Quang dat 100% xa dat chuén phé cap, ty 1€ lao dong qua dao
tao 72%; Lang Son c6 317 trudng dat chuan qudc gia (48,9%), ty 1¢ lao dong qua dao
tao 65%; Dién Bién cd 477 co s& giao duc, trén 80% trudng dat chuén, ty 1€ phong hoc
kién cd 78%, déng thoi mo rong hé théng dao tao nghé va gido duc dai hoc. Cac chinh
sach hd trg nhur Nghi dinh 116/2016/ND-CP, 81/2021/ND - CP dugc trién khai hiéu
qua, hd trg hoc sinh ving kho khin, gop phan duy tri si sd va ning cao ty 1& d&én
trudng. Chinh séch gido duc & ving TD & MNPB di dat két qua rd nét ca vé quy mo
va chit luong, mo rdng co hdi hoc tap cho déng bao DTTS, déng thoi khéng dinh su
van dung tu tuéng HO6 Chi Minh vé gido duc toan dan, binh ddng dan tdc va phat trién
ngudn nhan Iyc bén ving,

V& thuc hién chinh sach y té: Tu twong H5 Chi Minh vé cham soc strc khoe nhan
dén thé hién 1o quan diém cong béng xa hoi, binh d'fmg trong tiép candichvuy té, dic
biét ddi v6i ving sdu, ving xa. Quan triét tu tuong do, giai doan 2015 - 2020 va tiép
tuc trong 2020 - 2022, cong tac bao v€, cham séc¢ va nang cao suc khoe nhan dan vung
TD & MNPB c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, gop phan bao dam an sinh xi hoi. Toan
vung duy tri s6 béc si khoang 10,39 - 11,71/van dan (nim 2020 1a 10,39), sé givong
bénh trén 30 giuong/van dan, cho thdy ning luc kham chira bénh dugc cung cd (Bang
4, 5, phu luc 5). Mot sé dia phuong dat két qua ndi bat: Dién Bién duy tri 11,70 - 12,19
bac si va 31 - 32 giuong bénh/van dan, 100% tram y té dat chuan, 95,35% xa dat tiéu
chi quéc gia, ty 18 bao hiém y té 98%; Lang Son dat khoang 11 bac si, 32 - 34 giuong
bénh/van dan, 100% xi dat chuin y té, mirc do hai long trén 80%; Tuyén Quang dat
23,96 bac si va 38-46 giwong bénh/van dén, ty 1& bao hiém y té 96%; Ha Giang duy tri
10 - 11 bac si, 28 - 32 giwdng bénh/van dan, bao hiém y té 97,25%; Hoa Binh ting tir
7,09 1én 9,61 béc si, givong bénh tir 26,98 1én 29,88/van dan.

Nhin chung, hé théng y té vung co su cai thién vé nhan luc va co s& vat chat, md
rong d6 bao phu dich vu va bao hiém y &, phi hop dinh hudéng chim soc stc khoe toan
dién cho dong bao DTTS. Két qua nay thé hién rd tu tuong HO6 Chi Minh vé coi siic
khoe nhan dan 14 trung tam, chd trong y té co s, két hop phong bénh vdi chira bénh va
bao dam cong bang trong tiép can dich vu y té, qua d6 tao nén tang cho phat trién bén
viing vung TD & MNPB.

V& thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngheo: Giai doan 2016 - 2024, ving TD &
MNPB dat két qua giam nghéo rd rét, khi ty 1¢ ho nghéo giam tir 23,0% xudng 7,8%
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(Bang 1, phu luc 5), twong duong giam hon 2/3 so véi ban dau. Két qua nay phan anh
hiéu qua cta cac chinh sach giam nghéo, déng thoi thé hién tu tuong HO Chi Minh vé
chim lo doi sdng nhan dan nhu nén tang ctia phat trién bén vimg. O dia phuong, nhiéu
mo hinh giam ngheo hi¢u qua dugc ghi nhan: Tuyén Quang gidm ty 1€ ho ngheo da
chiéu tir 22,0% xubng 5,0%, binh quan 4,01%/nam giai doan 2020 - 2025; Lang Son
giam binh quan 2,95%/mam, du kién con 1,36% vao nam 2025, dong thoi, giai quyét
viéc 1am cho 85,1 nghin lao dong va nang ty 1¢ bao hiém y té 1én 95%, dua 47/88 xa va
315/644 thon thoat khoi dién dac biét kho khan; Pién Bién giam binh quan 3,97%/nam,
du kién con 17,66% nam 2025. Tir nhitng két qua nay cho thiy sy phdi hop dong bo
clia cac chinh sach hd tro sinh ké, phat trién ha tﬁng, gido duc, y té va viéc lam cho
dong bao DTTS. Viéc giam nghéo nhanh va tuong d6i bén viing khong chi cai thién
doi sébng nhan dan ma con gop phan cung ¢ khdi dai doan két dan toc, tao nén tang
cho phat trién KT-XH 1au dai, qua d6 khang dinh su van dung ding din tu tudong HO
Chi Minh trong thyc hién CSDT.

V& thuc hién cac chinh sach lién quan t6i ha ting va diéu kién séng cta dong bao
cac dan toc ving TD & MNPB: Thoi gian qua, ving da dat duoc nhiéu két qua ndi bat
trong phat trién ha tAng va cai thién diéu kién sdng ctia dong bao cac dan toc, qua do
gop phan quan trong nang cao chit lugng doi séng va thic day phat trién KT-XH cua
toan vung. Hé théng két cu ha ting giao thong timg budc duoc hoan thién, trong do
cac tuyén cao toc “xuwong sdng” nhu: Ha Noi - Lao Cai, Bic Giang - Lang Son, Thai
Nguyén - Cho Méi d3 dugc hinh thanh, tao dong luc két ndi ndi ving va lién ving,
khéc phuc tinh trang chia cat dia 1y, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho luu thong
hang hoa, phat trién du lich va dich vu.

Vé dién va nudc sinh hoat, toan ving da dat dugc nhimg budc tién quan trong.
Ludi dién qudc gia dd pha dén 100% s x3, phudng, véi trén 99% ho gia dinh (nim
2024) duogc st dung dién sinh hoat (Bang 11, phu luc 5). Ty 1¢é dan cu nong thon sur
dung ngudn nude hop vé sinh dat tir 93% (ndm 2016) - 95% (so bd nam 2024), gop
phan cai thién dang ké diéu kién song ctia nguoi dan; tuy nhién, ty 1& sir dung nudc
sach dat quy chuin méi con khoang 40% (Bang 12, phu luc 5), cho théy van con du dia
dé tiép tuc nang cao chét luong dich vu co ban nay. Mot trong nhiing thanh tyu ndi bat
mang ¥y nghia x4 hoi sau sic 1a chuong trinh x6a nha tam, nha dot nat. Nhiéu dia
phuong da dat két qua 4n tuong: Tuyén Quang hd tro x6a nha tam cho 13.995 ho véi
kinh phi trén 1.255 ty dong; Ha Giang hd tro trén 26.000 hd nghéo, can nghéo; Lang
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Son hoan thanh x6a toan bd 6.508 nha tam, nha dot nat; Pién Bién hd tro xay dung nha
kién c6 va nha Pai doan két cho trén 22.300 ho ngheo, trong d6 riéng dé 4n nha Pai
doan két da hd tro trén 12.000 ho. Nhiing két qua nay khong chi bao dam diéu kién an
cu cho nguoi ddn ma con tao nén ting quan trong dé 6n dinh sinh ké va phat trién 1au
dai. Bén canh do, ha ting sb ciing c6 budc phat trién rd nét. Tuyén Quang chu trong
dau tur hé thdng cong nghé thong tin, thic diy phat trién chinh quyén sb, kinh té sb va
xd hoi sd; trong khi d6, Pién Bién dat ty 1€ phu song 3G/4G khoang 94,2% va cé
72,1% dan s6 st dung dién thoai thong minh (Bang 14), qua d6 gép phan nang cao kha
ning tiép can thong tin va cac dich vu cong tryc tuyén ctia ngudi dan, dic biét ¢ ving
sau, vung xa.

Két qua nay d phan anh rd su dau tr dong bd va hiéu qua cia cac CSDT, dong
thoi thé hién sinh dong viéc van dung tu tuong HO Chi Minh vé chim lo doi séng nhan
dan, 14y con nguoi lam trung tAm cua phat trién. Viéc két hop hai hoa giita phat trién
kinh té véi nang cao dan sinh, dac biét 1a thong qua cac chuong trinh x6a nha tam, mo
rong dién - dudng - trudng - tram va phat trién ha tang sb, da gdp phan tao nén tang
ving chéc cho phat trién bén viing ving TD & MNPB trong giai doan hién nay.

Vé thuc hién chinh sach qudc phong, an ninh: Viéc thuc hién chinh sach QP-AN
& ving TD & MNPB di dat duoc nhiéu két qua quan trong, gan két chit ché voi phat
trién KT-XH va 6n dinh doi séng nhan dan, qua do thé hién rd sy van dung tu tuong
Ho6 Chi Minh vé “qudc phong gin véi dan, an ninh gin v6i dan”. Hé théng ha tang
qubc phong tiép tuc duge cing cb, voi cac don, tram Bién phong, tuyén duong tuan tra
bién gioi dai 634,7 km va 13 khu kinh té - qudc phong duoc xay dung, van hanh hiéu
qua, vira gop phan bao vé vimg chic chu quyén lanh tho, vira thuc day phat trién KT-
XH & ving sau, ving xa, bién gidi [16, tr.336]. Cong tac phan gidi, cim mdc bién gidi
v6i Trung Qudc va Lao dugce hoan tit, tao nén tang quan trong cho viéc xay dung
dudng bién gidi hoa binh, hitu nghi va on dinh lau dai. Song song véi d6, cac luc lwong
chirc nang da chi dong nam tinh hinh, kip thoi phat hién va déu tranh hiéu qua vai cac
am muu, hoat dong loi dung van dé dén tc, ton gido, cac loai toi pham vé ma tay, kinh
té, moi trudng; dong thoi diy manh phong trao toan dan bao vé an ninh T quéc, gop
phan cung cb vimg chéc “thé tran long dan”. Dic biét, cong tac sip xép, 6n dinh dan cu
ving bién gidi va ving thuong xuyén chiu anh huéng cua thién tai duoc trién khai
d@)ng bo, gén v6i cac chuong trinh x6a nha tam, nha dot nat, cép nude sinh hoat, bd tri

dét &, dat san xuét va hd tro sinh ké. Nho do, hang chuc nghin h¢ dan da 6n dinh cudc
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sdng, yén tAm dinh cu, bam ban, bam bién, gdp phan han ché tinh trang di cu tw do va
tang cuong thé tran qudc hong toan dan.

O cép dia phuong, nhiéu tinh da trién khai hiéu qua cac chinh sach qudc phong,
an ninh gén vé6i diéu kién thuc tién. Giai doan 2020 - 2025, tai tinh Lang Son, tiém luc
qudc phong dugc cing ¢d, chil quyén bién gidi duoc gitt viing voi viée hoan thanh 310
duong kiém tra cot mdc dai gﬁn 70 km; an ninh trat tu dugc bdo dam theo mo hinh
“tinh toan dién, xa viing manh, bam co s6”, voi ty 1€ diéu tra, pha an hinh sy dat
85,95%. Viéc x6a nha tam cho 6.508 ho dong bao DTTS, két hop véi sip xép, on dinh
dan cu ving bién gi6i, dd gop phan han ché di cu ty do, cung cb “thé tran long
dan[126]. Tai Dién Bién, tinh hinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi dugc giir vitng; ha
tang giao thong duoc nang cap vai tong chidu dai 9.212 km, tao diéu kién thuan loi cho
phat trién kinh t& va phuc vu nhiém vu qudc phong, an ninh. Ty 1& ho déan st dung
dién ludi qué)c gia dat 96,2%; ty 1€ dan cu do6 thi dugc st dung nudc sach dat 99,8%,
noéng thon dat 92,65%, gop phﬁn on dinh doi séng va dan cu. Chuong trinh hd trg nha
& duoc trién khai manh mé& véi trén 22.300 ho nghéo duoc hd tro, trong d6 riéng nha
Pai doan két hon 12.000 hd, tao diéu kién dé nguoi dan yén tam sinh séng, ge"ln bo
v6i dia ban bién gioi. Pong thoi, ha ting s6 duoc mé rong véi ty 16 phi song 3G/4G
dat 94,2% va 72,1% dan sb st dung dién thoai thong minh, gop phﬁn nang cao hi¢u
qua quan 1y va bao dam an ninh trong bdi canh méi [119]. Tai Tuyén Quang, viéc
phat trién ha tﬁng giao thong va bao dam an sinh xa hoi dugc trién khai d@)ng b0, voi
viéc hoan thanh tuyén cao toc Tuyén Quang - Phu Tho két ndi véi cao toc Noi Bai -
Lao Cai va trién khai tuyén cao téc Tuyén Quang - Ha Giang (giai doan 1). Tinh da
x6a nha tam cho 13.995 ho véi tong kinh phi trén 1.255 ty déng, dong thoi thuc hién
hiéu qua cac chuong trinh cip nudce sinh hoat va sap xép dan cu ving thién tai. Trong
linh vuc an ninh, dia phuong chu dong phong ngira, ddu tranh véi cac hoat dong vi
pham phép luat, xdy dung “thé trdn long dan” vimg chic, tao mdi trudng 6n dinh cho
phat trién 1au dai [135].

Nhiing két qua dat duoc ¢ cac dia phuong tiéu biéu cho théiy su két hop chat chg,
ddng bo gitta QP-AN véi phat trién KT-XH, dic biét trong viéc on dinh dan cu, phat
trién ha ting va nang cao doi séng nhan din ving déng bao dan tdc thiéu sb. Viéc thuc

hién hiéu qua cac chinh sach nay khong chi gop phan han ché di cu ty do ma con cing
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c¢b vimg chic “thé tran 1ong dan”, ning cao ning luc bao vé chii quyén lanh thd, thé
hién nhét quéan tu tudng H6 Chi Minh vé phat trién con ngudi gan véi bao vé T6 qudc.

Qua do, h¢ théng chinh tri co s& tiép tuc duogc cung cd theo hudéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qud; ndng lyc 1anh dao va stc chién d4u cua céac to chirc dang duogc
nang cao. Pong thoi, cac dia phuong da van dung sang tao tu tuéng H6 Chi Minh vé
xdy dung DPang trong sach, viing manh va phat huy vai trd cia Nhan dan vdi quan
diém “dan la géc”, qua d6 cing ¢ khdi dai doan két toan dan toc, tang cuong niém
tin cia Nhan dan va tao nén tang viing chic cho phat trién bén ving ving TD &
MNPB trong giai doan méi.

Thir nam, viée quan triét va thuc hién nguyén tic doan két, binh dang, twong trg
gitra cac dan tdc da dat dugc nhiing két qua tich cuc, thé hién & su cai thién quan hé xa
hdi, tang cudng niém tin va su d@)ng thuan gitra cac cong déng dan toc.

Mot trong nhimng noi dung cot 16i trong tu tuéng H6 Chi Minh vé van dé dan toc
va CSDT la bao dam nguyén tic doan két, binh dang, tuong trg giita cac dan toc. Quan
triét tu twong do, trong thoi gian qua, cac cip uy, chinh quyén khu vuc TD & MNPB
d trién khai thuc hién CSDT theo phuong cham “binh déng, doan két, ton trong, gitp
nhau cung tién bo”, coi viéc bao dam loi ich vat chét va tinh than cua d@)ng bao cac dan
toc 14 diéu kién cin ban dé ciing c6 niém tin, tao dong lyc phat trién.

Viéc thuc hién CSDT theo tu twdng ciia H6 Chi Minh & ving TD & MNPB trén
co s& cac nguyén tic binh ding, doan két, twong tro da duoc trién khai trong dbi dong
b6 trén nhiéu linh vyc. Trén linh vyc chinh tri, quyén binh dang giita cac dan toc duoc
bao dam thong qua viéc ting cudng su tham gia ciia dong bao vao hé thong chinh tri,
g6p phan cang c¢b khdi dai doan két toan dén toc. Trong linh vurc kinh té, Nha nudc trién
khai hiéu qua Chuong trinh myc tiéu quéc gia phat trién KT-XH ving PBDTTS & MN,
wu tién dau tu ha ting, hd tro san xudt, giam nghéo, timg bude thu hep khoang cach phat
trién gilra cic vung. O linh vuc y té va an sinh x3 hi, viéc m& rong bao hiém y té, dau tu
co s& kham chita bénh viing sau, ving xa d cai thién diéu kién cham soc sirc khoe cho
ddng bao. Trén phuong dién VH-XH, cac gia tri truyén thong dugc bao ton, giao luu
gifta cac cong déng dugc ting cuong, gop phan cing ¢ tinh than doan két. Trong linh
vue quéc QP-AN, dong bao cac DTTS ngay cang phat huy vai trd trong xiy dung thé
tran quéc phong toan dan, dac bi¢t & khu vuc bién gidi; déng thoi, cac chinh sach dinh

canh, dinh cu, quan 1y di cu gop phan 6n dinh doi séng dan cu. Nhin chung, viéc trién
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khai CSDT d4 gép phan bao dam binh dang, ting cuong doan két va tuong trg, qua do
hién thuc hoa tu tuéng H6 Chi Minh vé phat trién bén viing cac dan toc.

Viéc thuc hién cac nguyén tic nay duoc cu thé hoa rd nét qua Chuong trinh muc
tidu qudc gia phat trién KT-XH ving PBDTTS & MN (Chuong trinh 1719), trong d6
cac nguyén tic c6 mdi quan hé chit ché, tac dong qua lai 13n nhau. V& binh ding, cac
dia phuong chu trong xay dung doi ngii can bo nguoi DTTS, bdo dam ty 1€ dai dién
pht hop v6i co cdu dan cu. Thye tién tai Cao Bang - dia phuong co gan 95% dan s6 1a
ngudi dan toc thiéu sd [4, tr.138], cho thiy tinh di dat cac chi tiéu vé can bd dan toc
tham gia b may nha nudc va gitr vi tri lanh dao; tai Lao Cai, viéc kién toan td churc
thuc hién chinh sach da tao su déng thuan trong nhan dan. Tuy nhién, chét luong doi
ngil can bo & mot s6 noi con han ché. Trén co s d6, doan két duoc cung cb thong qua
phét huy vai tro ngudi co uy tin, ting cudong gan két cong dong va trién khai cac mo
hinh nhu “B6 doi gan véi dan ban”, gop phan xdy dung thé tran long dan vimg chic.
Dong thoi, cac hoat dong bao ton van hoa gan véi phat trién du lich di ting cudng su
gén két gitta cac dan toc. Vé tuong tro, ngué)n luc duoc uvu tién cho cac dia ban dac biét
khé khan, dau tu ha ting thiét yéu, hd tro cac dan toc rat it nguoi nhu O Pu, L6 Lo véi
dinh murc cao hon; tin dung chinh sach xa hoi tr¢ thanh cong cu quan trong gitip nguoi
dan tiép can von va phat trién sinh ké bén vimg.

Két qua tong hop tai lidu, phén tich thyc tién va khao sat xa hoi hoc vé mirc do
tao diéu kién phat trién cho ddéng bao dan toc thiéu sé (Bang 14, Phu luc 3) cho
thdy, dong bao da timg budc duge tao didu kién tiép can cac co hoi phat trién trén
nhiéu phuong dién. Cu thé, 26,6% sb nguoi duge hoi cho ring dong bao dugce tao
co hoi phat trién toan dién; 25,0% danh gia dugc quan tam, cham lo dé phat trién
bén vimg; 25,0% cho rang doéng bao co diéu kién tiép can truc tiép cac chuong
trinh, du an; va 23,4% ghi nhan sy gia tang quan h¢ véi ngudi Kinh va cac dan toc
khac, gop phan cling c6 khoi dai doan két dan toc. Nhiing két qua nay phan anh viéc
thuc hién chinh sach dan tdc di timg budc tao mdi truong thuan loi dé dong bao
phat trién toan dién, phi hop véi tu twéng HS Chi Minh vé binh dang, doan két, ton
trong va gitip d& 1an nhau gitra cac dan toc.

Thir séu, phuong phap thuc hién CSDT dbi véi dong bao DTTS di c6 nhiing doi
moi quan trong, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua chinh sach va tao ra cac chuyén

bién tich cyc trén nhiéu phuong dién.
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Mot trong nhitng nhan td quyét dinh hiéu qua thuc hién CSDT & ving TD &
MNPB 14 viéc lya chon va van dung phu hop cac phuong phap t6 churc thuc hién, bao
dam vira dang chu truong cua Pang, phap luat cuia Nha nudc, vira phu hop dac thu
VH-XH ctia déng bao DTTS. Thuyc tién cho thay, cic dia phuong trong ving d chu
trong trién khai dong bo ba phuong phap cha yéu: Tuyén truyén, van dong; xay dung
d6i ngii can bd nguoi DTTS; phat huy ¥ thirc ty chu, ti luc, tw cuong ciia dong bao.

Két qua vé viéc ting cwong cong tdc tuyén truyén, vin dong dong bdo cdc dan toc

Cong tac tuyén truyén, van dong dugc cac tinh ving TD & MNPB xac dinh 1a
phuong phap nén tang trong to chuc thuc hién CSDT. Noi dung tuyén truyén tip
trung vao cc chi truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc
vé cong tac dan tdc; gan véi hoc tip va 1am theo tu twdng, dao dirc, phong cach Ho
Chi Minh; dong thoi cu thé hoa bang cic chuong trinh phat trién kinh té, xay dung
nong thon méi, chuyén ddi sd, cai cach hanh chinh, x6a bo hii tuc, xay dung nép séng
van minh. Tai Ha Giang, Mat tran To quéc va cac t6 chirc CT-XH gilr vai tro nong
cdt trong tuyén truyén, van dong nhan dan thong qua cac phong trao: “Toan dan doan
két xdy dung nong thon mdi, do thi van minh”, “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”, van dong Quy “Vi ngudi nghéo”, “Dén on dap nghia”, qua d6 gdp phan
bao dam an sinh x3 hoi va giam nghéo bén vitng. Tuyén Quang trién khai dong bo Dé
an 06 - DA/TU (2022 - 2025) vé dbi méi cong tac tuyén truyén, gido duc truyén
thdng cach mang; D& an 02 - DA/TU (2021) vé d6i méi ndi dung, phwong thirc hoat
dong cua MTTQ va cac doan thé, gén can bg, dang vién vdi co s0O, ting cudong dbi
thoai va tiép xuc voi nhan dan. Pién Bién déy manh cac hoat dong tuyén truyén, van
dong quan ching gin voi cong tac an sinh xa hoi; giai doan tir ndm 2020 dén nay da
hd trg 12.905 ho gia dinh vé nha &, véi tong kinh phi 581,539 ty dong, trong do
ngudn x3 hoi héa chiém ty trong 16n.

Hoat dong giam sat, phan bién x4 hoi va tiép xtic cir tri duge ting cuong, gop
phan phat huy quyén lam chu cua Nhan dan. Riéng tai Dién Bién, trong 5 niam qua,
MTTQ va cac to chtc thanh vién da t6 chirc trén 10.000 cudc tuyén truyén véi hon
425.600 luot nguoi tham du; phdi hop t6 chire 4.537 cude tiép xtc cir tri, tiép nhan
16.582 y kién, kién nghi; chu tri va phdi hop giam sat trén 1.500 cudc, qua d6 nang cao
tinh dan chu, cong khai va hiéu qua quéan 1y & co s& [153]. O Son La di to chire 17 16p
truyén day dan ca, vii; thanh 1ap 10 cau lac bd van hoa dan gian; thuc hién 02 phim tai

lidu va 02 phéong su phat song trén VTV3. Tai Lao Cai: Tép trung vao viéc dbi moi,
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sang tao hinh thirc tuyén truyén dé tao sy dong thuin cao trong nhan dan. Céng tac
tuyén truyén dugc thue hién theo quy dinh tai Thong tu s6 02/2022/TT-UBDT, véi
nhiéu hinh thirc linh hoat nhu tuyén truyén luu dong, sinh hoat chuyén dé, héi thi tim
hiéu phap luat, cau lac bd giam thiéu tao hon va hon nhan can huyét théng. Nho do,
nhan thirc chinh tri - phap luat cta dong bao DTTS timg budc dugc ning cao, nhiéu hu
tuc lac hau dan duoc xda bé, gop phan giir vimg 6n dinh CT-XH & dia phuong.

Két qua viéc xdy dung dgi ngii can bé la nguoi dan toc thiéu so

Xay dung doi ngii can bo ngudi DTTS duoc xac dinh 1 phuong phap then chét
nham bao dam quyén tham chinh, ning cao hiéu qua thyc thi CSDT va cing ¢ khdi
PPK toan dan tdc. Trén co s& Quyét dinh s6 402/QD -TTg (2016) va cac dé an, nghi
quyét cua dia phuong, cong tac can bd DTTS duoc trién khai déng bo tir quy hoach,
dao tao, bdi dudng dén luan chuyén, bd tri, st dung. Tai cac dia phuong cho thiy
nhitng két qua 1& nét. O Lang Son, nhiém ky 2015 - 2020, can bd DTTS chiém 53,7%
Ban Chap hanh Pang bo tinh; 72,09% & cip huyén va 89,3% & cp xa. Tuyén Quang
dat ty 16 can bd DTTS cép tinh 41,67%, cip huyén 38,94%; dong thoi ban hanh Dé 4n
15-bA/TU (2023) dat muc tiéu dén nhiém ky 2025 - 2030, ty 1€ cdn bd DTTS tham gia
cap Uy cap tinh dat 45% trd 1én. Hoa Binh, Ha Giang, Pién Bién ciing ban hanh cac dé
an chuyén dé nhim phat trién doi ngtli can bd tré, can bo nir, can bd DTTS giai doan
2022 - 2030. Cung véi d6, cong tac dao tao, bdi dudng 1y luan chinh tri va chuyén mén
duoc ting cudng; ty 1& dang vién 1a nguoi DTTS ngdy cang ting, nhiéu can bd DTTS
giit cac chirc danh chu chét ¢ co sé. Diéu nay gop phan nang cao chét lwvong hoat dong
cua hé théng chinh tri, bdo ddm tinh dai dién va phu hop van hoda trong t6 chirc thuc
hién CSDT.

bac biét, viéc chl trong xay dung doi ngli can b la nguoi dan toc thiéu sb
(DTTS) 1a mot nhiém vu chién luge duoc trién khai xuyén sudt qua cac giai doan ciia
Chuong trinh MTQG 1719. Chang han, tinh Cao Bang d3 thuc hién dat chi tiéu vé ty 1&
dang ké can bo ngudi DTTS tham gia vao cc co quan, t6 chic va giit cic chirc danh
lanh dao, quan ly tai dia phuong. Tinh Lao Cai: Chu trong dao tao nang cao nang luc
cho can b trién khai Chuong trinh & cac cap, dong thoi bdi dudng chuyén mén nghiép
vu cho can bg quan 1y va gido vién vung kho khan. Hang nghin luot can bd cong tac tai
dia ban nay da dugc bdi dudng kién thire dan toc va tiéng dan toc (dic biét 1a luc luong

vil trang) dé ting cuong ning lyc van dong quan ching va quan 1y co so.
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Két qua vé phat huy y thire tr chil, tw e, tw cuong ciia dong bdo cdc dan téc

Bén canh vai trd ciia Nha nudc, phat huy noi lyc ctua déng bao cac dan toc la
phuong thirc ¢6 ¥ nghia lau dai, quyét dinh tinh bén virng cua thuc hién chinh sach
dan toc theo tu tuong HS Chi Minh. Thoi gian qua, cac dia phuong trong ving da
quan triét va trién khai cac chi truong ciia Pang, Nha nudc vé cong tac dan toc,
nhu: Nghi quyét sé 24 - NQ/TW (2003), Nghi quyét s 11-NQ/TW (2022) ciia Bo
Chinh tri va Quy hoach ving TD & MNPB thoi ky 2021 - 2030, tam nhin 2050. Phong
cach dan van “trong dan, gén dén, hiéu dan, hoc dan” dugc van dung linh hoat; phuong
thirc tap hop quan chung duoc d6i méi thong qua hd tro vén, chuyén giao khoa hoc -
ky thuat, bao vé quyén va loi ich hop phép cua dong bao. Cac phong trao “Toan dan
doan két xay dung doi séng van héa”, “Nha nudc va nhan dan cing lam”, xdy dung
néng thon mai duoc trién khai sdu rong. Nhidu mé hinh hop tac x3, to hop tac, du lich
cong ddng, phat trién nganh nghé truyén théng do ddng bao cac dan toc lam chua da
hinh thanh va phét huy hiéu qua. Két qua tong hop tai liéu nghién ctru, phén tich thyc
tién va diéu tra xa hoi hoc cho théy muc do tham gia cua nguoi dan trong thuc hién
chinh sach timg budc duoc nang 1én. Theo két qua khao sat (Bang 18, Phu luc 3), c6
29,7% s6 ngudi duge hoi cho ring c6 nhiéu co hoi tham gia dong gop ¥ kién, 48,4%
cho réng c¢6 mot it co hoi va 21,9% cho réng chua c6 co hoi tham gia. Nhiing két
qua nay phan anh viéc thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xa hoi viing dong bao déan tdc thiéu sé va mién nai da timg bude mé rong dan cha &
co s0, tao diéu kién dé ngudi dan tham gia xdy dung, thuc hién va giam sat chinh
sach, qua d6 khang dinh vai trd chu thé ciia dong bao trong qua trinh phat trién.

Pong thoi, viéc diy manh phan cap, trao quyén cho co so theo phuong cham
“dija phwong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém” ting budc ning
cao tinh chu dong cua chinh quyén cip xa va cong dong thon, ban trong xiy dung
ké hoach, t6 chure thyc hién va quan 1y nguén luc phat trién. Co ché giao quyén gan
voi diéu kién cu thé cua tung dia ban da tao diéu kién dé nguodi dan truc tiép tham
gia va lam chu cac du 4n phat trién, gop phan hinh thanh ning luc tw quan, ning cao
trach nhiém cong dong va phat huy ¥ thic tu luc, tu cudng cia dong bao, phu hop
v6i tu tuong H6 Chi Minh vé phat huy noi lyc cia Nhan dan. Pay 13 mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach

dan tdc ¢ vung Trung du va mién nui phia Bac trong thoi gian qua.
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Trén co s d6, vai tro chi thé cua ngudi dan ngdy cang dugc khing dinh rd nét.
Pong bao cac dan toc thiéu sé khong chi 1a ddi twong thy hudng ma di timg budc tré
thanh lyc lugng tryc tiép tham gia vao qua trinh phat trién KT-XH. Thyc tién cho thay,
chuong trinh da gop phan khoi déy tinh than vuon 1én, timg budc thay d6i nhan thc,
giam dan tam 1y trong cho, v lai vao sy hd tro ciia Nha nuée, chuyén sang chu dong
phat trién sinh ké, nang cao thu nhap. Pong thoi, viée phat huy vai tro chu thé vin hoa
da gitp dong bao tich cyc tham gia bao ton va phat huy ban sic dan toc gan voi phat
trién kinh té, dic biét trong cac mo hinh du lich cong déng va sinh ké bén virng. Cung
v6i do, vige phat huy y thirc ty chu, tu luc, tu cuong dugce dat trong mbi quan h¢ chat
ch€ vai viée huy dong sitc manh khéi dai doan két toan dan tdc. Su tham gia cua cong
ddng trong qué trinh thuc hién chuong trinh, tir 1ap ké hoach, trién khai dén giam sat,
da gop phﬁn nang cao tinh minh bach va hi€u qua cua cac du an. Qua do, niém tin cta
ngudi dan dbi v6i Pang va Nha nudc duoc cing cd, dong thoi tao dong luc dé dong
bao chu déng, tu tin 1am cha cac hoat dong phat trién tai dia phuong. C6 thé thiy, két
qua nay khong chi phan anh hiéu qua cta chinh sach ma con thé hién sy van dung ding
dan tu tuong HO Chi Minh vé phat huy sitc manh n6i luc, 1y nguoi dan lam trung tam
va chii thé cua qua trinh phat trién.

Giai doan 2015 - 2025 cho thay viéc thuc hién CSDT theo tur tuéng HO Chi Minh
¢ ving TD & MNPB di dat dugc nhiéu két qua quan trong, phan 4nh kha rd sy chuyén
bién ca vé nhan thire, to chuic thuc hién va két qua tac dong trong thuc tién. Trudc hét,
nhan thirc cua cac cép uy dang, chinh quyén, Mit tran T6 quéc va céc to chire CT-XH
vé Vi tri, vai trd va ¥ nghia chién luoc ctia cong tac dan toc timg budc duoce nang 1én.
Nhiéu dia phuong da chit dong quéan triét, cu thé hoa cac nghi quyét, chu truong cua
Pang thanh chuong trinh, ké hoach va dé an phu hop véi diéu kién thuc tién, qua do
tao sy théng nhat trong hé théng chinh tri va déng thuin trong xi hoi. Day 14 co sd
quan trong dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua thuc hi¢n CSDT ¢ dia ban viung. Cung vai
sur chuyén bién vé nhan thic, viée thuc hién CSDT da dat duoc két qua tich cuc trén
nhiéu phuong dién. Vé chu thé thyc hién, vai tro 1anh dao cua cép uy, quan ly cia
chinh quyén va su phéi hop ctia Mt trin T qudc, cac doan thé ngiy cang 16 hon; co
ché 10ng ghép ngudn luc, phdi hop to chire thue hién timg bude chit ché va dong bo
hon. Vé dbi tuong thu hudng, déng bao cac dan toc khong chi dugc hudng loi tir chinh
sach ma ngay cang phat huy vai trd chu thé trong phat trién KT-XH, xdy dung nong

thén mai, bao ton van hoa va tham gia giam sat thuc hién chinh sach. Déng thoi, su
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tham gia cua cac luc lugng xa hdi nhu can bd co sd, nguoi cé uy tin, gia lang, trudng
ban, lyc lugng vii trang d3 tao nén sirc manh tong hop, gop phan cing cb hé thng
chinh tri co s, gitt vimg 6n dinh chinh tri - x3 hoi va qudc phong - an ninh trén dia
ban.Mot két qua ndi bat khac 1a viéc thuc hién cac nhom CSDT da gop phén thuc day
phat trién toan dién vung trén cac linh vuc kinh té, vin hoa, gido duc, y té, giam ngheo,
ha ting va an sinh xa hoi. Tang truéng kinh té ctia ving duoc duy tri & murc kha; co ciu
kinh té chuyén dich tich cuc; thu nhap cia nguoi dan timg bude dugc cai thién; ty 1€ ho
ngheo gidm manh; hé th6ng dién, duong, truong, tram, ha tﬁng s6 va diéu kién nha & co
nhiéu chuyén bién rd rét. Trong linh vuc van hoa, nhiéu gia tri truyén théng duoc bao
t6n va phat huy gin véi phat trién du lich, dich vu. Trong gido duc va y té, co hoi tiép
can dich vy co ban cua dong bao duoc mé rong, gop phan nang cao dan tri, chat lugng
ngudn nhan lyc va sirc khoe cong dong. Nhig két qua d6 cho thiy tu tuong HO Chi
Minh vé phat trién toan dién, 1y con nguoi 1am trung tim, gan phat trién kinh té véi
cham lo do1 séng nhan dan da ting budc dugc hién thuc hoa trong thuc tién.

Bén canh do, viéc quan tri¢t va thuc hién cac nguyén tac doan két, binh déng,
twong trg gitra cac dan toc ciing dat nhitng két qua tich cyc. Quan hé xa hoi giita cac
cong d@)ng dan toc dugc cai thién, niém tin va sy déng thuan trong nhan dan dugc cung
cd, vai tro chu thé va quyén 1am chu cia dong bao timg budc dugc phat huy. Cac
phuong phép thuc hién chinh sach nhu tuyén truyén, van dong, xay dung doi ngii can
bo ngudi dan toc thiéu s, phat huy y thire tu chu, ty Iyc, tr cudng ctia dong bao di co
nhiéu dbi méi, tao chuyén bién rd nét trong phuong thirc to chire thyc hién.

* Nguyén nhan cua nhitng thanh tyu da dat duoc

TruGe hét, nhimg két qua dat duge trong thyc hién CSDT & ving TD & MNPB
giai doan vira qua trudc hét bat nguén tur su 1anh dao, chi dao quyét liét, théng nhat va
xuyén sudt ciia Pang, Nha nuée tir Trung wong dén dia phuong. Day 1a nguyén nhan
c6 y nghiia nén tang, giir vai trd dinh hudng va chi phdi toan bd qua trinh xay dung, ban
hanh ciing nhu t6 chirc thyc hién chinh sach. Viéc Pang ban hanh cac nghi quyét quan
trong nhu Nghi quyét s6 37 - NQ/TW nidm 2004 vé phuong hudng phat trién KT-XH
va bao dam QP-AN ving TD & MNPB, ciing nhu Nghi quyét s6 11-NQ/TW nim
2022 vé phuong huéng phat trién KT-XH, bao dam QP-AN ving dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045, d3 tao co sd chinh tri quan trong dé xac 13p dinh hudng phat trién
toan dién, bén viing cho khu vuc. Trén nén tang do, Nha nude tiép tuc thé ché hoa

thanh hé théng phép luat, quy hoach, chuong trinh, d& 4n va co ché diéu hanh tuong



112

dbi dong bo, dic biét 1a Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién KT-XH ving
PBDTTS & MN. Viéc ban hanh kip thoi cic chu truong, chinh sach va co ché thuc
hién d4 tao nén hanh lang phép 1y, ngudn Iyc va phuong thirc to chire phu hop, 1am cho
CSDT khoéng chi dung ¢ dinh huéng ma tirng budc di vao thuc tién. Thuc té & cac dia
phuong nhu DPién Bién, Lang Son, Tuyén Quang cho thdy, khi ¢ su quan tim, chi dao
sau sat cia Trung uong, dong thoi dia phuong chi dong d6i méi phuong thire 1anh dao,
phan cong 1o trach nhi¢ém gilra cac chu thé, thi hiéu luc, hiéu qua t6 chirc thuc hién
chinh sach dugc nang 1én rd rét.

Thir hai, viéc phat huy strc manh khéi dai doan két toan dan toc gin v6i nang
cao vai tro chu thé cua dé)ng bao cac dan toc 1a diéu kién va dong lyc ndi sinh quan
trong trong thuc hién CSDT theo tu twéng HS Chi Minh. Nhimg nim qua, niém tin
ctia Nhéan dan doi vai bang va Nha nude tiép tuc duoc cung cd; cac co ché dan chu
& co s6 ting bude duge thuc hién theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”, qua d6 ngudi dan khong chi 1a ddi
tuong thy hudng ma ting bude tré thanh chi thé tham gia xay dung, thuc hién va
giam sat chinh sach. Két qua tong hop tai liéu nghién ciru, phén tich thuc tién va
diéu tra xa hoi hoc cho thay 78,1% ngudi dan khang dinh c6 co hoi dong gop y kién
vao qua trinh thyc hién chinh sach (Bang 18, Phu luc 3), déng thoi 71,9% danh gia
cac chuong trinh phat trién c6 tic dong tich cuc hodc rat tich cuc dén doi séng
(Bang 9, Phu luc 3). Cung v6i do, cong tac dan van dugc ting cudng; vai tro cua
ngudi ¢ uy tin, gia lang va truong ban dugc phat huy trong tuyén truyén, van dong,
hoa giai mau thuan va cing ¢ doan két cong dong. Thyc tién ¢ Pién Bién cho thiy
viéc phat huy “Tinh than Dién Bién Phu” di trd thanh dong luc tinh thin quan
trong, khoi day y chi vuon 1€n, tinh than doan két va trach nhiém cong déng theo tu
tuong HO Chi Minh vé “déan 1a gbc”, 14y Nhan dan 1am trung tdm va chu thé cia
phat trién. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong gép phan nang cao hi¢u
qua thyc hién CSDT ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac trong thoi gian qua.

Thir ba, két qua dat duoc con do cong tac t6 chirc thuc hién CSDT ngay cang
duoc ddi mai theo hudng r6 trach nhiém, sat thuc tién va hiéu qua hon. Néu trude day
han ché 16n thuong nam & khau t6 chic thuc hién, thi trong giai doan gén day, viéc
phan cip, phan quyén va trao quyén cho dia phuong, co s¢ da dugc chu trong hon, thé
hién & phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach

nhiém”. Cach tiép can ndy gitp ting tinh chu dong, linh hoat ctia chinh quyén cap dudi
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trong lra chon ndi dung uu tién, phuong thirc trién khai va phan bd ngudn lyc phu hop
v6i diéu kién thue tién. Bén canh do, cong tac phan bd nguén luc cé trong tdm, trong
diém hon, wu tién cho cac dia ban dic biét kho khin, viing “16i nghéo”, ving bién gidi,
ving dong bao dan toc rat it nguoi. Viée két hop ngudn luc tir ngan sach nha nudc, tin
dung chinh sch, vén 16ng ghép tir cic chuong trinh muc tiéu quic gia va ngudn lyc xi
hoi hoa d3 tao nén kha ning huy dong twong ddi toan dién dé trién khai chinh sach.
Déng thoi, hé théng Ban Chi dao cac cép ting budc duoc kién toan; cong tac kiém tra,
giam sat, so két, tong két dugc ting cuong hon trudce, gop phan han ché tinh trang
chéng chéo, dan trai va nang cao chat luong thuc thi chinh sach.

Thir i, mt nguyén nhan quan trong khac 13 su chuyén bién trong phat trién kinh
té va khai thac ngay cang tot hon tiém ning, loi thé ctia ving. TD & MNPB 1a khu vyc
c6 nhiéu tiém nang vé dat dai, rimg, khoang san, thuy dién, du lich sinh thai, du lich
van hoa va néng nghiép hang hoa dic san. Trong thoi gian qua, sy bit pha ctia mot sd
dia phuong dong luc nhu Thai Nguyén, Bic Giang, Pht Tho, Lao Cai da tao ra hi¢u
g lan téa rd rét ddi véi toan ving. Viée thu hut dau tu, nhét 13 dau tu nude ngoai véi
su tham gia cua cac tdp doan 16n nhu Samsung, Foxconn, Luxshare. .. khong chi thuc
déy tang truéng ma con gop phﬁn chuyén dich co ciu kinh té, mé rong co hdi viéc lam,
cai thién thu nhap va ning cao ning lyc lién két ving. Song song voi do, viéc khai thac
tiém ndng thuy dién, khoang san, 1am nghiép, cing vé&i phat trién nong nghiép hang
hoa gin voi san phdm dic san dia phuong, di tao nén tang vét chit quan trong cho
ving. Chinh sy khdi sic vé kinh té nay da tao diéu kién thuan loi dé cac CSDT duoc
trién khai hiéu qua hon, boi xét dén cung, viéc nang cao doi séng vét chét va tinh than
ctia dong bio can co co so tir ting trudng va phat trién kinh té.

Thir nim, két qua tich cuc con gan véi sy dau tu ngdy cang dong bo hon cho két
ciu ha tAng va cai thién moi truong dau tu, kinh doanh. Trong nhiéu nim, ha ting yéu
kém 13 “diém ngh&n” 16n can tré phat trién ving Trung du va mién nai phia Bac. Tuy
nhién, thoi gian qua, viéc dau tw manh vao hé théng giao thong véi cac tuyén cao toc
quan trong nhu Ha Noi - Lao Cai, Ha Noi - Thai Nguyén, Bic Giang - Lang Son, cling
v6i viée nang cip cac tuyén qudc 19, tinh 16, duong lién x4, lién thon, da timg budc cai
thién kha ning két ndi ndi ving va lién ving. Diéu ndy khong chi gitp giam chi phi
van tai, chi phi logistics, m¢ rOng thi truong ti€u thy hang héa ma con tao dong luc cho
du lich, dich vu va thu hit dau tu. Ciing voi ha ting cimg, moi trudng dau tu ciing duoc

cai thién thong qua cai cach hanh chinh, nang cao chi sb ning lyc canh tranh cap tinh,
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hiéu qua quan tri cong va ddy manh chuyén d6i s6 & nhiéu dia phuong nhu Bic Giang,
Théi Nguyén, Tuyén Quang. Khi két cdu ha tang va moi truong dau tu duoc cai thién,
CSDT ciing c6 diéu kién thuan loi hon dé di vao thyc tién, bdi cac chuong trinh phat
trién sinh ké, gido duc, y té, giam nghéo hay xay dung nong thon méi déu phu thude
chdt ch€ vao nang luc két ndi va diéu kién ha t?lng.

Thir sdu, mot nguyén nhan truc tiép tao nén nhirng két qua tich cuc 1a viée to
chirc thuc hién d@)ng bd céac chinh sach an sinh xa hdi va cong tac dan tdc trén co s¢
pht hop véi dic diém vin hoa, sinh ké, phong tuc va nhu ciu ciia déng bao. Trong
thoi gian qua, cac chinh sach giam nghéo da chiéu, hd tro sinh ké, tin dung vu dai,
chi tra dich vy méi truong rung, gido duc, y té, nha &, dat ¢, dat san xuét va nude
sinh hoat duoc trién khai twong dbi dong bd, gbp phan cai thién diéu kién sdng va
timg budc thu hep khoang cach phat trién giira cac dan toc va cac ving. Két qua
téng hop tai liéu nghién ctru, phan tich thyc tién va diéu tra xa hoi hoc cho thay
51,6% dong bao danh gia hé thong chinh sach dan toc rat phu hop voi dic thu dia
phuong (Bang 13, Phu luc 3), 65,7% hai long v&i két qua bao ton gid tri van hoa,
tiéng néi va chir viét cua dan toc minh (Bang 16, Phu luc 3), trong khi 71,9% cho
ré“mg cac chuong trinh hd trg di tac dong tich cuc hodc rat tich cuc dén doi séng
(Bang 9, Phu Iyc 3). Nhiing két qua d6 cho thay viéc trién khai chinh sach trén co
sO ton trong dic diém vin hoa, phat huy ndi luc cong dong va dap Gmg nhu cau thuc
tién cia ddng bao da goép phan hién thuc hoa muc tiéu phat trién ving dong bao dan
toc thiéu s va mién ndi, timg budc thu hep khoang cach phat trién theo tu tudng
H6 Chi Minh.

Thir bay, khong thé khong nhdn manh nguyén nhén tir viéc bao dam QP-AN,
giit vitng 6n dinh CT-XH va xay dyng bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac. Dbi
v6i ving Trung du va mién nui phia Bic, day 1a diéu kién tién quyét dé phat trién
bén vimg. Trong thuc té, khu vuc ndy co vi tri chién luoc dic biét quan trong, vira
1a dia ban cu tri cua nhiéu dan toc, vira 1a khu vuc bién gi6i nhay cam vé quéc
phong, an ninh. Viéc gan két chit ché giita phat trién KT-XH voi cung ¢d qudc
phong - an ninh, x4y dung thé trdn qudc phong toan dan, an ninh nhan dan va “thé
tran long dan” d3 tao moi truong 6n dinh cho trién khai cac chuwong trinh phat trién.
O nhitng tinh bién gidi, viéc gilt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, ngan
chan di cu tu do, dau tranh véi cac loai toi pham, déng thoi cham lo tot doi séng

ngudi dan ving bién, da giup cing c¢d long tin cua ddng bao, tao diéu kién dé CSDT
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phat huy tac dung. C6 thé néi, & ving nay, QP-AN khong chi 14 muc tiéu ma con 1a
diéu kién phat trién.

Nhin chung, nhitng nguyén nhan trén phan anh su két hop chat ché giita yéu t6
lanh dao, thé ché, ngudn luc, diéu kién phat trién KT-XH va sitc manh ni sinh coa
nhan dén, trong d6 ndi bat nhét van 14 vai trd trung tAm ctia con ngudi va khdi dai doan
két toan dan toc. Chinh sy théng nhat gitra “y Dang” va “long dan”, giita hd tro cua
Nha nude va sy vion 1én ciia ddng bio, giita phat trién kinh té véi bao dam an sinh va
giit vitng qudc phong - an ninh di tao nén nhiing chuyén bién tich cuc trong thuc hién
CSDT ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic. Pay ciing chinh 1a biéu hién sinh dong
cua viéc van dung sang tao tu tudng Hd Chi Minh vé thuc hién CSDT trong bdi canh
phat trién méi cua dat nudc.

3.2.2.2. Han ché va nguyén nhén trong thuc hién chinh sich dén téc theo tw
twéng Ho Chi Minh ¢ viing Trung du va mién niii phia Bic giai doan 2015 -2025

*Han ché

Thir nhdt, thiéu co ché lién két ving va diéu phdi hiéu qua, hé thong chinh sach
dan tdc chua thich ung véi déac thu ving

Thuc tién trién khai CSDT & TD & MNPB cho thay thiéu co ché lién két ving va
diéu phdi hidu qua 13 han ché co ban. Du Hoi dong diéu phdi viung di dugc thanh 1ap
va ban hanh Quy ché hoat dong, hiéu qua diéu ph6i con han ché, chwa di vao chiéu sau;
nhiéu ndi dung phdi hop gitta dia phuong véi bd, nganh trung uong trién khai cham,
thiéu dong bo, chua hinh thanh co ché van hanh thuc chat. Trong 33 du an lién két
vung, dén nam 2024 chi c6 3 du 4n hoan thanh, 15 dy an dang trién khai va 15 du an
con & giai doan nghién ctru hodc chua trién khai [176], cho thay lién két chu yéu dimg
& cam két, chua chuyén hoa thanh chuong trinh cu thé. Tién do nhiéu du 4n ha tang
trong diém nhu Hoa Binh - Moc Chau, Ha Giang - Tuyén Quang cdn cham, phan anh
khoéang cach gifta dinh hudng chinh sach va ning luc thuc thi. Ha ting giao thong két
n6i ndi ving, lién ving va vdi Ving Tha do, cang bién van 13 “diém nghén”, nhiéu du
an phai diéu chinh tién d6 hodc thay d6i nha thau, cho thiy bat cap trong phdi hop.
Trong du lich va nong nghi¢p, lién két con hinh thirc, thiéu san phrflm va ha tﬁng chung,
chura hinh thanh chudi gia trj rd nét. Tinh trang chong chéo chwong trinh muc tiéu quc
gia, hudng dan thiéu cy thé va cham giao tin dung khién nguoi dan kho tiép can ngudn
luc. Bén canh dé, mot sb quy dinh huéng dan tir Trung wong con thiéu cu thé, gay kho

khan trong trién khai cac du an chuyén bi¢t nhu tré)ng duogc ligu quy. Pac biét, viéc



116

cham giao chi tiéu tin dung theo quy dinh da khién nhiéu ho dan thudc dién thu huong
khong tiép can duoc ngudn vén [4, tr.133].

Nhiéu dia phuong van phét trién theo tr duy cuc b, wu tién loi ich riéng, 1am
cham trién khai cac du 4n lién ving; co ché phan cap tai chinh chua rd rang, kho tao
dong luc hop tac lién tinh. Viéc phan bd von giita Trung uong va dia phuong thiéu
théng nhét khién nhiéu du 4n chdm hodc trién khai roi rac. Hé théng chinh sach con thu
dong, chéng chéo, chua thich img déc thu vung; gido duc thiéu tinh ban dia, con ap dit
md hinh vin hoéa Kinh; rao can van hoa, ngon ngir doi héi thiét ké chinh sach phu hop
ting nhom cong déng. Diéu kién tiép can ha tﬁng va dich vu con han ché; tai Pién
Bién, 59,1% dudng bo van 1a duong dat hodc cip phdi, 8,2% ho chua co dién, viée tiép
can y t& con kho khin. Ha tang yéu kém lam giam hiéu qua chinh sach va duy tri
khoang cach phat trién.

Nhing han ché nay thé hién 16 tai Tuyén Quang véi hé thong phap lut thiéu
déng b, to chirc thuc hién cham, phan cép chua 10, ph6i hop chua chat chg, thu tuc
hanh chinh con vudng mic; lién két dao tao - doanh nghiép léng 1€o, cai cach hanh
chinh con han ché, moi truong dau tu chua hép dan. Tai Pién Bién, mot sd du an thudc
chuong trinh muyc tiéu qudc gia trién khai chua dung ké hoach [82].

Thir hai, nang lyc do1 ngti can bd va nguén luc t6 chire thuc hién con nhiéu han
ché, anh huong truc tiép dén hiéu qua trién khai chinh sach dan toc ¢ ving Trung du va
mién nai phia Bic

Mot bo phan can bo, cong chire, dac bict & cép co s, chua dap tng déy du yéu
cau vé trinh d6 chuyén mén, k¥ ning quan 1y va ning luc t chire thuc thi chinh sach;
con lang tang trong viéc cu thé héa chi truong, chinh sach vao diéu kién thuc tién dia
phuong. Ky ning tuyén truyén, van dong dong bao dan toc thiéu sb con han ché, chua
phu hop véi dic tht vin hoa, ngdn ngit cia timng dan toc, 1am giam hiéu qua tiép can va
thu huong chinh sach. Bén canh d6, tam ly “so sai, so trach nhi¢m” va tu tudéng thu
dong & mdt bd phan can bg da lam suy giam tinh chi dong, sang tao trong diéu hanh,
kéo dai thoi gian xir Iy cong viée va anh huong dén tién do trién khai cac chuwong trinh,
du an. Tinh trang thiéu hut nguén nhan luc chat luong cao, dac biét trong céc linh vuc
chuyén sau va cong nghé cao, tiép tuc 13 rao can 1n, khién nhiéu dia phuong gap kho
khan trong tiép cin cdc mé hinh phat trién méi va ning cao chit luong ting trudng.

Thuyec tién tai tinh Pién Bién cho thay, ning luc ciia mot bd phan can bo, cong chirc co
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s& van chua dap tmg yéu cau trong to chire thuc thi CSDT. Py 1a mot trong nhitng
han ché mang tinh “nat that” anh hudng tryc tiép dén hiéu qua dua chinh sach vao cudc
song. Trudc hét, ky ning tuyén truyén, van dong quan ching ctia mot sd can bd con
han ché, chua phu hop véi dic thu van hoa, ngdn ngit va phong tuc tip quéan ctia dong
bao dan toc thiéu sd. Piéu nay dan dén viéc truyén tai chu trurong, chinh sach chwa thuc
su thuyét phuc, khoé tao dugc su déng thuan va chu dong tham gia cua nguoi dan. Bén
canh d6, nhiéu cén bd con ling ting trong viéc cu thé hoa céc chinh sach tur Trung
wong thanh chuong trinh, ké hoach phu hop véi diéu kién thuc tién cua dia phuong.
Viéc to chue trién khai vi vay con mang tinh hinh thirc, thiéu linh hoat va chua sét véi
nhu cau thyc té cua timg nhoém ddi twong. Péang chii ¥, van ton tai tim 1y trong cho, ¥
lai vao céip trén & mot b phéan can bd co so, lam gidm tinh chu dong, sang tao trong
thyc thi nhiém vu. Piéu nay khong chi anh huéng dén tién do trién khai chinh sach ma
con han ché kha ning phat hién va xir Iy kip thoi cac vuéng méc phat sinh tir co so.
Nhimg han ché trén cho thay, nang cao niang luc doi ngil can bd co s khong chi 1a yéu
cau cap thiét ma con 1a diéu kién quyét dinh dé nang cao hiéu qua thyc hién CSDT tai
dia phuong trong giai doan hién nay. O tinh Lang Son, ning luc ciia mot bd phin cong
chuec, dac bi¢t 1a doi ngli truc tiép tham muu & cép co s6, con han ché vé chuyén mon
va kinh nghiém, chua dap tmg dugc yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi. Mot s6
cong chue con thu dong trong cong tac tham muu, chua chu dong nghién ctlru tai li¢u
hoic phdi hop véi cac bén lién quan, dan dén chét luong tham muu chua ddm bao thoi
han va chat luong. Tai tinh Tuyén Quang: Sb lugng can bd, cong chirc hién nay chua
dap ung dugc yéu cau nhiém vu. Tai thoi diém bao cdo, S& Dan toc va Ton gido van
con thiéu 18 cong chirc so v6i chi tiéu bién ché. Sau khi trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, viéc phan cong nhiém vy theo ddi Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia tai cac xa khong dong nhét (c6 xa giao Phong Kinh té, c6 xi giao Phong Vian
hoa - X3 hoi). Viéc ban giao thong tin, hd so va sb liéu gitta cap huyén (cii) cho x3,
cling nhu giita cac x3 sap nhap con nhiéu bét cap, gdy kho khin cho viéc xac dinh
nguén luc thuc hién chuong trinh. Bén canh do, ngué)n luc phuc vu trién khai chinh
sach, bao gém ca nguén luc tai chinh, co s¢ vat chat va nhan luc, con thiéu va phén bd
chua dong déu, chua dép tng yéu cau thyc tién [84]. Piéu nay 1am cho mot s chinh
sach cham duoc trién khai, hodc trién khai chua dﬁy du, thiéu tinh bén virng, tor d6 lam

giam hiéu luc va hiéu qua cua CSDT trong thuc tién. Tai Lao Cai, viéc hd tro dat o va
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dat san xudt gdp tro ngai 16n do thiéu quy dat “sach”; dién tich dat hién c6 thuong nho
1¢, manh mun, phan tan va xa khu dan cu. Déng thoi, mue hd tro dit san xuét con thép,
khong du dé ngudi dan nhan chuyén nhuong dét. Viée trién khai chinh sach nuéc sinh
hoat phan tan ciing chua dat ké hoach (méi dat 58,14%) [4, tr.164]. Tuong ty, tai Cao
Bang, cac diéu kién bao dam cho phat trién ha tang va doi song dan sinh van chua dap
ung yéu cau, thé hién qua vi¢c mot s6 chi tiéu vé giao thong, dién, nudc chua dat muc
tiéu dé ra. Diéu nay phan anh han ché mang tinh cAu trac vé nguén luc, dac biét o cac
dia ban mién nui, dia hinh phirc tap.

Nhiing han ché vé nang lyc can bg va nguén nhan lyc néu trén da tac dong truc
tiép dén hiéu qua thuc hién CSDT ¢ trung du va mién ndi phia Bac. Trudc hét, viéc cu
thé hoa va to chirc trién khai chinh sach & cip co s6 thiéu chinh xac va linh hoat, lam
giam mirc d6 phu hop cta chinh sach véi diéu kién thuc tién timg dia phuong, timg
nhom dén tdc. Pong thoi, han ché trong k¥ ning tuyén truyén, van dong khién nhiéu
chinh sach chua duoc truyén tai day di, 1am giam kha ning tiép can va thu huong cia
dSng bao DTTS. Bén canh do, tam ly “so sai, so trach nhiém” va tu tuong thu dong
1am suy giam tinh chu dong trong diéu hanh, dan dén tinh trang cham tr&, kéo dai tién
dd thuc hién cac chuong trinh, dy &n, thAm chi lam gidm hi€u qua st dung nguén luc
dau tu. Viéc thiéu hut nhan lyc chat luong cao, dac bi¢t trong cac linh vuc chuyén sau,
con han ché kha nang d6i méi phuong thic trién khai, tiép can cdc mo hinh phat trién
moi, tir d6 1am cham qué trinh chuyén dich co cdu kinh té va nang cao chét luong ting
truong clia ving. Tong thé, nhimg yéu td nay gdp phan 1am giam hiéu lyc, hiéu qua
CSDT va duy tri khoang cach phat trién giira viing voi cac khu vuc khéc.

Thir ba, két qua giam ngheo chwa bén viing chuyén dich co ciu kinh t& ¢ ving
dan toc thiéu s6 con cham, chénh léch giau nghéo giita cac dan tdc duy tri & miic cao

Trung du va mién nui phia Bic van 13 "ving triing" trong phat trién va 1a "15i
nghéo" clia ca nudc; ty 18 ho nghéo trong déng bao DTTS van rat cao, chiém hon 90%
s6 ho nghéo & mot sb tinh nhu Ha Giang, Cao Béng, Lai Chau. Ty 16 tai nghéo va phat
sinh nghéo méi con cao. Mot b phan dong bao DTTS van con tinh trang thiéu dat o,
dat san xuét va nudc sinh hoat, dan dén sinh ké khong 6n dinh. Bét binh dang vé thu
nhap c6 xu hudng ting 1én, dic biét 1a gitra nhom cac tinh dau tau va nhom céc tinh
bién giéi kho khan. Thuc tién tai mot sd dia phuwong tiéu biéu, dic biét 1a Dién Bién,
phan anh rd nét tinh chét dai dang cua “16i nghéo™ trong ving dong bao déan toc thicu

s0. Mic du di dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong cong tac giam nghéo, song ty 16
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nghéo da chiéu cta tinh vin & mirc rat cao (36,97% nam 2023), trong d6 hd ngheo 1a
ngudi dan toc thiéu sb chiém ty 16 tuyét dai da so. Tinh trang thiéu dat ¢, dat san xuét,
viéc 1am khong 6n dinh cing véi tAm 1y trong cho, ¥ lai vao su hd trg ctia Nha nudc
van con ton tai & mot bd phén nguoi dan, lam han ché kha nang thoat ngh¢o bén ving.
Dang chu ¥, ty 1¢ tai nghéo va phat sinh nghéo tai nhiéu dia phuong van con ¢ mirc
cao, cho thiy tinh bén viing ctia cong tac giam nghéo chua duoc bao dam. Mic du vay,
xét vé xu hudng chung, mot s tinh trong khu vuc di ghi nhan toc do giam nghéo
twong doi tich cuc. Tai Lang Son, dén hét nam 2025, ty 1& ho nghéo toan tinh udc tinh
con 1,36%, voi mirc giam binh quan 2,95%/nam trong giai doan 2020-2025 [126]. Tai
Tuyén Quang, ty 16 ho nghéo da chiéu giam manh tir 23,45% (nim 2021) xudng con
khoang 7,38% vao nam 2025, binh quan giam 4,01%/nam, vugt muc tiéu nghi quyét dé
ra[135]. Tuong tu, tai Ha Giang, ty 16 ho nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 giam
binh quan 5,87%/nim; tuy nhién, dén cudi ndm 2025, ty 1& ho nghéo van con & mirc
cao, khoang 31,65% [170]. Nhiing s6 liéu trén cho thay, mic du téc do giam nghéo &
nhiéu dia phuong la kha nhanh va dat, tham chi vuot myc ti€u dé ra, song murc nén
nghéo con cao va phan bd khong déng déu, dic biét tap trung & cac tinh c6 dong dong
bao dan toc thiéu s6 nhu Dién Bién va Ha Giang. Diéu niy phan anh rd thyc té rang,
giam nghéo ¢ khu vuc nay chua thuc su bén vimg, nguy co tai nghéo va phat sinh
nghéo van hién hiru, tiép tuc 1a thach thic 16n trong qua trinh thyc hién CSDT hién
nay. Ban chat ciia nghéo déi trong ving khong chi don thuan 1a van dé thu nhap ma
mang tinh da chiéu, gan véi dic diém dan toc, didu kién dia 1y va mirc do tiép can cac
dich vu x3 hoi co ban. Phan 16n dong bao sinh séng ¢ ving siu, ving xa, dia hinh chia
cat manh, han ché kha ning tiép can thi trudng, gido duc, y té; sinh ké chu yéu dua vao
san xudt néng nghiép truyén théng, quy mo nho 1é, ning suét thip va phu thudc nhiéu
vao diéu kién ty nhién. Bén canh d6, qua trinh chuyén dich co ciu kinh té trong ving
dién ra cham, chua tao dugc dong luc rd nét cho phat trién. Ty trong lao dong trong
khu vuc nong, 1am, thiy san van chiém trén 2/3 téng lao dong, cao hon nhiéu so véi
mirc binh quan ca nude, dan dén ning suat lao dong thap va han ché kha ning gia ting
thu nhap. Cac md hinh phat trién kinh té mé&i nhu néng nghiép cong nghé cao, du lich
cong dong hay nganh nghé truyén thng tuy da dugc trién khai nhung chwa thyc sy tao
ra sinh ké bén vitng, chua phat huy hiéu qua loi thé so sanh cua vung. Tir s6 liéu thu

nhap binh quain dau nguoi/thang giai doan 2016-2024 (Bang 2, phu luc 5) co thé thay,
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mic di mirc sdng ciia ngudi dan ving TD & MNPB dugc cai thién, song két qua giam
nghéo con thiéu bén ving va khoang cach phat trién van duy tri & muc 16n.

Thu nhap cua ving ting tir 1,963 triéu dong nam 2016 1én 2,745 triéu dong nam
2020 va dat 3,759 triéu déng nim 2024, phan anh xu huéng cai thién rd rét. Tuy nhién,
toc d6 taing nay van dit trong trong quan thap so voi mat bang chung ca nude (tir 3,098
1én 5,415 triéu dong), cho thay khoang cach tuyét dbi khong nhiing chua thu hep dang
ké ma con c6 xu huéng gidn ra theo thoi gian [16, tr.320]. Tiép dén, so sanh theo
khong gian phat trién cho thay ving TD & MNPB luén 1 khu vuc c6 mirc thu nhép
thip nhat trong cac ving kinh t&. Dén nim 2024, thu nhap cua ving (3,759 triéu dong)
chi bang khoang 69,4% mirc binh quéan ca nudc va xap xi 53,1% so v6i ving c6 thu
nhap cao nhit 1a Péng Nam B¢ (7,075 triéu dong). Diu nay phan anh su chénh léch
phat trién con 16n, dong thoi cho thay thanh quéa giam nghéo chua thuc su bén viing khi
nén tang thu nhap van ¢ muc thip [16, tr.334]. Pong thoi, viéc trién khai cic chinh
sach h trg vé dat &, dat san xuat va chuyén doi sinh ké con gip nhiéu khoé khin do han
ché vé quy dat, dinh murc hd trg thip va thiéu tinh bén viing. Ngudn lyuc tai chinh phu
thudc chii yéu vao ngan sach Trung wong, trong khi kha nang huy dong nguon lyc xa
hdi con han ché; viéc phan b6 vén chua thyc su tap trung, con dan trdi, [am giam hiéu
qua dau tu. Ngoai ra, mirc dau tu cong cho ving TD & MNPB chua tuong xtng véi
nhu cau phat trién, méi chiém khoang 13% tong vén dau tu tir ngan sach nha nudc cho
cac vung kinh té. Mic du di c6 mot sé du an ha tﬁng trong diém duoc trién khai, gop
phan cai thién két nbi ving, song nhin chung van chua tao dugc budc dot pha da manh
dé thiic day chuyén dich co cdu kinh té va giam nghéo bén vimg.

Nhimg han ché néu trén cho thay, giam nghéo & ving dan toc thiéu sd van chua
dat dugc tinh bén vimg, trong khi chuyén dich co ciu kinh t& con cham, 14 nhiing rao
can 16n ddi véi viee nang cao hiéu qua thuc hi¢én CSDT trong giai doan hién nay.

Thir tu, két qua thyc hién cac chinh sach van hoa, xa hoi bao t6n van hoa truyén
théng gap nhiéu kho khin, chit luong Gido duc & Pao tao vay té con thép

Nhin chung, viéc thyc hién chinh sach phat triéen VH-XH & vung TD & MNPB
van boc 16 nhiéu han ché, chua dap img yéu cau phat trién bén vitng va ning cao chit
luong cudc song ciia nhan dan, dic biét 1a dong bao DTTS.

Trong linh vyc van héa, hé théng thiét ché van hoa, thé thao co sd va cac cong
trinh phtc loi xd hoi con thiéu va chua dong bo, chua dap ung ddy du nhu cau hudng

thu vin hoa ngdy cang cao ctia ngudi dan. Cong tac bao ton va phat huy gia tri van hoa
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truyén théng cua cac din tdc thiu sé ding trude nguy co mai mot, nhat 1a doi véi di
san van hoéa phi vat thé, do thiéu cc dé 4n mang tinh dai han, chuyén biét va nguén luc
bao dam. Nguon kinh phi han hep khién viéc tring tu, t6n tao di tich, ddc biét 1a di tich
cép tinh, con cham va thiéu déng bd; nhiéu gia tri van hoa dac sic chua duoc dau tu
turong xtng dé bao tdn bén vimg. Bén canh d6, nhan thirc va viéc chap hanh phap luat
vé di san vin hoa & mot sd dia phuong, co s& t6n gido con han ché, dan dén tinh trang
tu b tly tién, lam sai léch yéu t6 gdc ciia di tich. Poi ngii nghé nhan - chi thé nam giit
di san - phﬁn 16n da cao tudi, trong khi co ché ton vinh, dai ngd con cham, lam suy
giam dong luc truyén day va gin gitr di san vin héa truyén thong.

Trong giai doan tir 2020 - 2025, bén canh nhimg két qua dat duoc, cong tac bao
t6n va phat huy cac gia tri vin hoa & tinh Tuyén Quang van con mot sb han ché va
thach thirc cy thé nhu sau: Hé thong thiét ché van hoa va thé thao & ca cap tinh va cap
x4 hién nay van con tinh trang thiéu thdn, chura déng bo va chua dap tng duoc yéu cau
sinh hoat, hudng thu vin hoa ngdy cang cao cta nhan dan. Viéc dau tu ngudn luc dé tu
bd, ton tao va phat huy gia tri cia cac di san van hoa con nhiéu han ché. Pic biét, cac
nguon tai liéu nhan manh sy thiéu sot nay thé hién 16 nhat dbi véi cac di tich lich sir -
cach mang. Mic du da co sy gan két giira bao ton vin hoa véi phat trién du lich, nhung
chat luong cac san pham, dich vu va ha ting du lich van hoa d6i khi van chua dap tng
dugc nhu cau da dang va ngdy cang cao cua du khach. Chat lugng ngudn nhan lyc
trong linh virc vin hoa, xd hoi nhin chung con c¢6 mit han ché, chwa dap tng day du
yéu cau phat trién bén viing trong tinh hinh méi. Viéc x6a bo cac hit tuc, tip quan lac
héu tai mot s6 vung déng bao dén toc thiéu sb van 13 mot nhiém vu can tiép tuc kién tri
thuc hi¢n, vi day la rao can ddi véi viee xay dung nép séng van minh.

Trong linh vuc Gido duc & Pao tao, mic du d co nhitng chuyén bién tich
cuc, song chit lugng gido duc giita cac dia phuong va cac nhom dan tdc con chénh
1&ch lon. Ty I¢ hoc sinh bd hoc, nhét 1a & bac trung hoc co s¢ va trung hoc phé thong,
van cao hon mirc trung binh ca nudc. Co s vat chét gido duc & nhiéu noi con xudng
cap, chua dap umg yéu cau doi méi chuong trinh gido duc phd théng. Mic du ty 18
truong, 16p hoc dugc xay dung kién cb tai Lang Son dat mirc cao (98,1%) [83], cho
thdy su quan tAm dang ké trong ddu tu ha tang gido duc co ban, nhung co s vat chat
phuc vu sinh hoat va hoc tap tai cac truong phé thong dan tdc ndi tra, ban tra van con
nhiéu han ché va thiéu déng bo. Tién d6 dau tu cac hang myc phu tr¢ con rat thép SO

voi ké hoach dé ra, anh hudng truc tiép dén chét luong gido duc toan dién cho hoc
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sinh. Cu thé, hé thong phong & cho hoc sinh méi chi dat khoang 34% ké hoach, chua
dap mg nhu cau sinh hoat ctia hoc sinh ving cao. Céc cong trinh thiét yéu nhu nha
an, nha bép ciing chi dat 33%, gay kho khin trong t6 chuc bita an tap trung. Dic biét,
nha kho chtra lwong thuc dat muc rat thap, chi 22%, tiém an rai ro trong bao quan va
cung tmg thuc pham. Khéng gian phuc vy sinh hoat va gido duc van hoa cho hoc sinh
cling con thiéu, khi nha sinh hoat chung moi dat 28% ké hoach. Bén canh do, cac
hang muc quan trong khéc nhu cong trinh vé€ sinh, nudc sach va phong hoc b moén
van chua hoan thanh theo muc tiéu dé ra. Thém vao do, tai bang 8, phu luc 5 vé s
hoc sinh phé thong tai thoi diém 30/9 phan theo dia phuong giai doan 2016 - 2024 ¢6
thé thay, quy mé gido duc phd théng ¢ ving TD & MNPB c6 xu hudng ting, song
van boc 16 nhiing han ché trong thuc hién chinh sach gido duc. Cu thé, s6 hoc sinh
trung hoc phd thong ciia ving ting tir 314.583 nam 2016 1én 349.256 nam 2020 va
dat 398.073 nam 2024, phan anh nd luc md roéng quy md gido duc. Tuy nhién, mirc
tang nay con cham so vadi binh quan ca nudce (tir 2.477.175 1€n 3.144.341 hoc sinh) va
thip hon dang ké so véi cac ving phat trién nhu Pong bing song Hong (830.829 hoc
sinh nam 2024) (Bang 9, phu luc 5). Piéu nay cho thiy kha nang thu hit va duy tri
hoc sinh & bac trung hoc phd thong ciia viing con han ché, chua twong xtng voi quy
mo déan sb va nhu cau hoc tap. Ty trong hoc sinh trung hoc pho thong ciia viing trong
téng sd ca nudce cd xu hudng thap, phan anh tinh trang phan hoa trong tiép can gido
duc giira cac vung. Thuc té ndy gin voi nhitng khé khin dic thu nhu didu kién KT-
XH con thip, dia ban phan tan, ha tang gido duc chwa dong bd, ciing nhu nhitng rao
can vé van hoa, ngon nglr ¢ khu vuce d@)ng bao dan toc thiéu sd. Qua do, cho théiy viéc
thuc hién chinh sach gido duc & ving van chua dat hiéu qua nhu ky vong, dic biét
trong viéc nang cao ty 1¢ hoc sinh theo hoc va hoan thanh bac trung hoc phé thong.
Hé qua 1a chat lugng ngudn nhén lyc cia ving bi anh hudng, khi ty 16 lao dong qua
dao tao & trinh do phé thong cao con han ché, 1am giam kha nang tiép can viéc lam co
k¥ niang va thu nhap o6n dinh. Pong thoi, diéu ndy con lam gia tang nguy co tai nghéo
va duy tri vong ludn quin nghéo doi - thiéu gido duc - thu nhap thap. Vé 1au dai, han
ché trong giao duc phd thong s& can tré qua trinh chuyén dich co ciu kinh té, thu hut
dau tu va thu hep khoang cach phat trién giita ving TD & MNPB véi cac ving khac
trong ca nudc.

Doi ngil gido vién viing sau, ving xa vira thiéu vé sd luong, vira chua dong déu

vé€ chat luong; viéc day va hoc tiéng Viét do1 véi hoc sinh dan toc thi€u s6 con nhiéu
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han ché, anh hudng truc tiép dén két qua hoc tap va kha ning tiép can gido duc chat
lugng. Déng thoi, cong tac xa hoi hoa gido duc chua thye su hi€u qua, nguén luc dau
tur con phan tan va phu thudc chu yéu vao ngan sach nha nuée.

bac biét, ty 1¢ tré em dan toc thiéu s6 hoan thanh chuong trinh gido duc phé
thong con thap; co hoi tiép can gido duc nghé nghiép va tri thirc méi con han ché, 1am
giam kha ning tham gia vao thi truong lao dong hién dai. Piéu nay duoc phan anh 16
qua chat luong ngudn nhan luc cua ving, khi ty 16 lao dong qua dao tao con thap va
tang cham, tir 17,60% nam 2015 1&€n 27,97% nam 2024, vi su chénh 1éch dang ké gitra
céc dia phuong. Nhiéu tinh ving siu, ving xa nhu Ha Giang, Son La, Dién Bién, Lai
Chau van duy tri & mtrc thép, cho théy chinh sach dao tao nghé chua thuc su tiép can
hiéu qua nhom ddi tuong kho khan, 1am cham qué trinh chuyén dich co ciu lao dong
va han ché nang suét lao dong ctia toan ving.

Tiép dén 13 nhimg han ché vé chit lugng ngudn nhan lyc thé hién rd qua ty 1¢ lao
dong da qua dao tao ctia ving con thap. Giai doan 2015 - 2024, ty 1¢ lao dong qua dao
tao chi tang tr 17,60% 1én 27,97%, véi su chénh 1€ch 16n gitra cac dia phuong. Nhiéu
tinh ngheo, vung sau, vung xa nhu Ha Giang (22,27%), Son La (19,20%), Dién Bién
(18,40%), Lai Chau (23,80%) duy tri murc thap, trong khi chi mot sb tinh nhu Thai
Nguyén, Bic Giang, Phu Tho dat trén 33-38%. Diéu nay cho thay chinh sach dao tao
nghé chua thuc su tiép can hiéu qua nhom dbi tuong kho khan, lam cham qua trinh
chuyén dich co ciu lao dong va tac dong tiéu cuc dén ning sudt lao dong cia toan
vung. Trong khi d6, cac nghién ctru cho thidy mdi 1% ting thém hang nim cua ty 18
lao dong qua dao tao c6 thé lam GRDP dia phuong ting thém 5,4% sau 10 nim
(2011-2020), cho thiy du dia cai thién con rat 16n nhung chua dugc khai thac hiéu
qua [16, tr.432].

Trong linh vyc y té, chat luong dich vu va kha nang tiép can cia ngudi dan van
con nhiéu han ché. Céc chi tiéu strc khoe co ban ctia ving thap hon mtc trung binh ca
nudce, dic biét 1a ty 18 suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi con cao. Kha ning tiép can
dich vu y té chit luong con gip nhiéu kho khin do diéu kién dia hinh phic tap, khoang
cach dia 1y xa giita cac tuyén y té. Thuc tién cho thdy, tai mot sé dia phwong nhu Dién
Bién, thoi gian di chuyén tir tuyén huyén dén tuyén tinh kéo dai nhiéu gid, anh huong
truc tiép dén hiéu qua céip ctru va diéu tri. Bén canh d6, & mot s noi van ton tai cac tap

quan lac hau trong cham soc strc khoe nhu sinh con tai nha, ciing chita bénh, lam giam
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hiéu qua cua chinh sach y t&. Nhiéu chi tiéu cta ving van thip hon murc trung binh ca
nudce va co su chénh 1éch 16n trong ndi ving.

Tir s lidu vé ty 18 tré em dudi mot tudi duoc tiém ching day du giai doan 2016 -
2024 (bang 6, phu luc 5) c6 thé nhan dién mot sb han ché trong thuc hién chinh sach y
té ¢ vung trung du va mién nai phia Bic.

Mot la, mac du ty 1¢ bao phu tiém chung cta toan vung duy tri & mic cao, song
¢6 xu hudng giam nhe, tir 97,40% nam 2016 xudng 96,43% nam 2024. Dién bién nay
cho thdy hiéu qua duy tri d6 bao phu chwa thyc sy 6n dinh, tiém an nguy co suy giam
thanh qua y té dy phong

Hai /d, su chénh léch vé tiép can dich vu y té co ban gitra cac dia phuong con
dang ké. Mot so tinh dat ty 16 cao va tuong d6i 6n dinh nhu Hoa Binh (97,15% niam
2024), trong khi cac tinh kh6 khan nhu Ha Giang chi dat 93,66%, gidm so voi cac nam
trude. Piu nay phan anh su bt binh dang trong tiép can dich vu y t& co ban gitra cac
dia ban, nhat 14 khu vyc ving sau, ving xa, dia hinh phirc tap.

Ba /a, tinh bén viing ciia két qua con han ché, thé hién qua bién dong khong dong
déu gitta céc tinh. Vi dy, Bi¢n Bién c6 su cai thi¢n manh (tir 93,70% nam 2016 lén
97,13% nam 2024), trong khi mot s6 dia phuong khac lai suy giam hoac dao dong, cho
théy hiéu qua trién khai chinh sach chua déng déu va phu thudc nhiéu vao diéu kién cu
thé timg dia phuong,

Ty 18 ty 1¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng giai doan 2021 - 2024 & mot s6
tinh dai dién ving TD & MNPB con kha cao (Bang 7, phu luc 5), qua day cho théy,
mac du da cé nhiing cai thién nhét dinh, viéc thuc hién chinh sach dinh dudng va cham
soc sirc khoe tré em & ving TD & MNPB van boc 16 nhiéu han ché. Ty 1é suy dinh
dudng ciia toan ving giam tir 7,1% (2021-2022) xubng 5,8% niam 2023 nhung lai ting
1én 6,5% nam 2024, phan anh két qua dat duoc chua bén vitng va con dao dong, cho
thdy hiéu qua can thiép chua 6n dinh va d& bi tic dong boi cac yéu td KT-XH. Tuyén
Quang 13 truong hop dién hinh khi ty 1& suy dinh dudng ting manh tir 8,8% 1én 12,7%
nam 2023 va duy tri ¢ mirc cao 11,4% ndm 2024, cho thay nhitng han ché trong t6
chure thuc hién chinh sach tai dia phuong. Trong khi do, mot sO tinh nhu Hoa Binh ghi
nhan cai thién tich cuc, giam xubng con 4,8% nam 2024, nhung két qua nay chua
mang tinh ph bién trong toan viing.

Tinh 6n dinh trong trién khai chinh sach y té con han ché, thé hién qua bién dong
khong dong déu giita cac tinh. Pién Bién sau khi giam xubng 6,6% nam 2023 lai ting
tro lai 7,6% nam 2024, trong khi Lang Son duy tri muc twong di 6n dinh nhung cai



125

thién cham. Nhitng biéu hién nay cho thdy hiéu qua chinh sach chwa déng déu, con phu
thudc 16n vao didu kién va ning luc t6 chire thuc hién cia timg dia phuong. Tong thé,
két qua giam suy dinh dudng tuy c6 tién trién nhung chua vimg chic, con ton tai sy
phan héa va nguy co tai gia ting, qua d6 anh hudng dén chit luong ngudn nhan lyc
trong dai han.

Kha nang tiép can dich vu y té con han ché do diéu kién dja hinh va khoang
cach xa, dac biét tur tuyén huyén 1én tuyén tinh va trung wong. Dién hinh nhu tinh
Pién Bién, khoang cach tir bénh vién huyén Muong Nhé dén bénh vién Pa khoa
tinh 1én t&i 200 km, mét khoang 5 gio di chuyén; tai mot sé tinh khac, thoi gian tiép
can bénh vién tuyén trung wong c6 thé kéo dai 10-11 gio, anh huéng nghiém trong
dén hiéu qua cip ctru va diéu tri. Tai Tuyén Quang, mot bd phan nguoi dan van duy
tri cac tap quan lac hau nhu sinh con tai nha hodc ciing ma khi dm dau, anh huong
dén hiéu qua chinh sach y té.

Vén dé quan 1y di cu tir do con nhiéu bat cép; theo s6 liéu ndm 2019, c6 209.300
nguoi nhap cu tir ving nay vao Dong bang song Hong (chiém 61,2%) [49], véi nguyén
nhan chu yéu la tim vi¢éc lam. Mgt by phan nguoi dan chon di cu téi cac thanh phé l6n
dé tim kiém viéc 1am nham bu dép su sut giam thu nhap do tac dong cua thién tai va
diéu kién sinh ké kho khan. Hé qua cua tinh trang nay lam dao 1on quy hoach phat trién
KT-XH, gay kho khan cho cong tac quan ly cu trd, an ninh trat ty va bao vé€ moi truong
sinh thai tai cac dia phuong.

Cac van dé xa hoi con tiém an: Tinh trang tao hon, hon nhan can huyét thong, di
cu tu do va sinh hoat tin ngudng, ton gido ngoai dia diém hop phap van con tiém an
nguy co phat sinh phuc tap. Tao hon va hén nhan cin huyét thong dugc xac dinh 1a
nhiing hu tyuc lac hau con ton tai dai déng trong doi séng ctia mot s6 dan toc nhu Mang,
La Hu, Co Lao. Nhiing quan niém lac hau ndy van chua dugc x6a bo triét dé vala rao
can 16n ddi v6i sy phat trién ciia cong dong. Hé luy cua tinh trang nay dan dén ty 18 tré
em suy dinh dudng thip coi cao ¢ cac dan toc nhu Mang, La Hu, Co Lao, anh huong
dén tudi tho (tai mot ) vung kho khan, tudi tho trung binh ctia ngudi dan chi dat
khoang 50 dén 55 tudi, ma mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a do ty 1& tao hon va
hon nhan can huyét théng cao hon cac dan tdc khac) va la rao can tiép can dich vu xa
héi: Cac tap quan nhu tdo hon va sinh dé tai nha dugce xac dinh 14 nhitng han ché 16n
khién ngudi DTTS kho tiép can ddy du cac dich vu gido duc va y té hién dai. Cac hu
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tuc gan lién véi hon nhan va ma chay (nhu tuc ndp trau, bd) gay ap luc 16n vé chi phi,
dan dén tinh trang no nin va nghéo déi kéo dai cho cic ho gia dinh. Py 13 nhimg
thach thirc 16n d6i voi viée thyc hién CSDT tai ving Trung du va mién nui phia Bic,
gay anh huong tryc tiép dén chét lugng ngudn nhan lyc va on dinh xa hoi.

Nhiing han ché trén cho thay chinh sach phat trién VH-XH & ving TD & MNPB
tuy da dat duoc nhimg két qua nhét dinh, nhung van chua theo kip yéu cau phat trién,
chua giai quyét can ban cac “diém nghén” vé van hoa, giao duc, y t& va ngudn nhan
luc, doi hoi phai tiép tuc hoan thién theo hudng dong bd, bén vimg va pht hop hon véi
dac thu vang DTTS.

Thir nam, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi & vung déng bao cac
dan toc ving Trung du va mién nai phia Bic con tiém an mot sb yéu t6 phuc tap, dat
ra yéu cau tiép tuc ting cudng hiéu qua thyc hién chinh sach dan tdc gin voi bao dam
qudc phong, an ninh.

To1 pham va t€ nan xa hoi ¢ déng bao cac dan toc vung TD & MNPB con tiém 4n
nhiéu yéu td phuc tap. Thuc té cho théiy, tai mot sd dia ban ving sau, vung xa cua cac
tinh nhu: Dién Bién, Son La, Lai Chau, Ha Giang, tinh trang co bac, ma tlty va tin dung
den c6 xu huéng dién bién tinh vi hon, chuyén tir hinh thirc truyén théng sang cac hinh
thirc bién tudng thong qua trd choi truc tuyén, cho vay qua mang x4 hoi hodc niip bong
hoat dong doi ng thué. Nhiing loai hinh tdi pham nay khong chi gay mat an ninh trét tyr
tai co s& ma con tac dong tiéu cuc dén doi sdng KT-XH ciia dong bao DTTS, lam gia
tang nguy co tai ngheéo va bét 6n x3 hoi. Bén canh do, tai mot sb dia phuong nhu Ha
Giang, Cao Bing, Yén Bai va Lao Cai, vin con xay ra cac vu viéc vi pham phap luat
lién quan dén tranh chip dit rimg, dat san xuét, nht 1a ¢ nhitng noi cong tac quan Iy
dat dai con nhiéu bt cap, ranh gidi dat 1am nghiép chua dugc cim mdc rd rang. Mot s6
vu viéc khiéu nai, khiéu kién dong ngudi tuy chua phat sinh diém nong phtc tap, song
c6 xu hudng kéo dai, chu yéu lién quan dén dat dai va cac du an phat trién KT-XH da
duogc giai quyét theo quy dinh phép luat nhung chua tao duoc su dong thudn cao trong
nhan dan.

Mot s6 dia phuong trong vimg TD & MNPB con gip nhiéu khé khin vé phat
trién kinh té, trinh do dan tri khong déng déu, tao ra nhiig “khoang trong” dé bi cac
thé lyc thu dich, phan dong loi dung. Chung triét dé khai thac cac van dé nhay cam vé
“dan toc”, “ton gido”, “dan chu”, “nhan quyén” dé tuyén truyén xuyén tac, kich dong

chia r€ khoi dai doan két toan dan tdc, lam suy gidm ni€m tin cia mot bd phan nhan
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dan d6i véi cap tuy, chinh quyén dia phuong, ciing nhu gay chia r& mdi quan hé giita
nhan dan véi luc luong Quéan doi va Cong an. Cing véi d6, qué trinh didu chinh t6
chue, bién ché luc luong vii trang trén dia ban da tdc dong nhat dinh dén tu tuéng cua
mot bo phan can bd, quan nhan, néu khong dugc dinh hudng kip thoi co thé bi cac ddi
tuong xau loi dung. Pang chu y, cac thé luc thu dich tiép tuc thic déy chién luge “dién
bién hoa binh” thong qua viéc hd trg, dung dudng cac nhom tén gido cuc doan, ta dao,
dao la; déng thoi lo1 dung cac kénh ngoai giao, t6 chirc quéc té, du 4n phat trién va hoat
dong nhan dao dé can thi€p vao cong viéc ndi1 bd. Thuc té tai huyén M¢éo Vac, tinh Ha
Giang cho théy, mot s6 doan tir thién da loi dung hoat dong nhan dao dé truyén dao trai
phép, phat tan tai liu t6n gido khong rd ngudn gbc; dién hinh 13 vu viéc ngiy
24/5/2023 tai thon Nia Do, luc luong chirc nang da kip thoi phét hién va thu hdi hon
300 cudn tai liéu truyén dao. Nghiém trong hon, cac d6i tuong phan dong con tim cach
mua chudc, 161 kéo dang vién, can bd huu tri va nguoi co uy tin trong déng bao cac dan
toc nham hinh thanh luc luong “hat nhan” chéng ddi & co so. Trudng hop ta dao “San
su khé to” tai x3 Stng Mang (huyén Méo Vac) cho thiy tha doan loi dung nhitng ca
nhan timg gitt vi tri lanh dao, quan 1y dé xuyén tac cha truong, chinh sach cia Pang,
Nha nudc, kich dong chia r& ndi bo va gy mat 6n dinh dia phuong. Nhing dién bién
nay dit ra yéu cau phai ting cuong hon nita cong tac ndm tinh hinh, d4u tranh tu tuong
va cung cd khdi PPKDT gén vO1 bao dam an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi ¢
déng bao cac dan toc. Nam 2023, toan huyén Meo Vac, tinh Ha Giang (trudc sap nhap)
¢6 520 ho véi khoang 1.890 nhan khéu theo ta dao “San su khé to”, hoat dong chu yéu
dudi hinh thire ty ciu nguyén tai gia [148].

Hién nay, c6 mot s6 to chirc Tin Lanh trong nudc dang ¢b gang md rong moi
quan hé vdi cac t6 chirc phan dong & nudc ngoai nham tim ngudn tai trg, ning cao vi
thé. Nguoc lai, c6 to chire phan dong nudce ngoai gdm ca ngudi Hméng thude cac nude
Lao, Thai Lan, Trung Quéc, Viét Nam ra strc két ndi voi mot sd doi tuong cAm dau Tin
Lanh & Viét Nam dé phuc vu cho &m muu chinh tri, trong d6 Thai Lan 1a noi trung
chuyén, hop mat, gap g0, t6 chirc 16p tap huén, dao tao ton gido. Cu thé, trong 6 thang
dau nam 2020, co quan chirc ning tinh Pién Bién da phat hién mot sé dbi twong luu
vong la nguoi Hméng & My, Thai Lan tiép tuc tuyén truyén, 16i kéo, tai trg mot sd
ngudi ¢t can trong t6n gido tai dia phuong tham gia cac 16p tap hudn vé xa hoi dan sy”
“tir do t6n gido” do “Uy ban clru tro nguoi vugt bién - BPSOS” t6 chirc tai Thai Lan;
dong thoi chi dao sb doi tuong & dia phuong thu thap tai liéu dé s dung vu céo chinh

quyén Viét Nam phan biét, dbi xur nguoi theo ton gido, vi pham “dan chu”, “nhan
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quyén”, “tu do t6n gido”. Co quan chirc ning tinh Dién Bién di phat hién 8 truong hop
ra nudc ngoai tham gia cic khoa dao tao ton gido; 111 lugt ngudi nudc ngoai gui
1.296.769.000 VND va 893 USD cho 11 ddi twong cam dau Tin Lanh trén dia ban tinh
Dién Bién (UBND tinh Dién Bién, 2020). Tai Ha Giang, mot t6 chtrc Tin Lanh trong
nude c6 mbi quan hé véi to chire Tin Lanh tai My do nguoi Hmong ¢ Ha Giang luu
vong dung dau, sdn sang vu co cac co quan chirc ning trong nude. Cong tac phdi hop
giita cac luc lugng chirc ning & mot sd dia phuong chua chit ché; ning luc giai quyét
diém nong vé dat dai, lao dong con han ché. Cac ddi twong pham toi da triét dé loi
dung khoa hoc, cong nghé thong tin dé thuc hién hanh vi vi pham, gay rat nhiéu kho
khan cho cong tic phong ngira, phat hién va d4u tranh. Lang Son ludn phai d6i mat voi
cac thach thirc vé bao vé chii quyén bién gidi, an ninh mang va cic am muu chong pha
ctia céc thé luc thu dich.

Thir sau, phuong thirc t6 chire thuc hién chinh sach dan toc con boc 16 mot sb han
ché, nhét 13 trong cong tic tuyén truyén, phd bién chinh sach va ning luc ctua doi ngil
can bg lam cong tac dan toc

O mét sb dia phuong, cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong ciia Dang va
phap ludt ciia Nha nude vé cong tac dan toc va CSDT con cham d6i méi, chua kip thoi
va thiéu chiéu sau; ndi dung, phuong thirc truyén dat chua thuc su hép dan, con dan
trai, mang tinh hinh thtc, chua dép ing yéu cau nhiém vu trong bbi canh méi. Do do,
hiéu qua tuyén truyén, van dong ddi vai déng bao céc dan toc chua dat nhu ky vong,
nhit 13 trong viéc tao su dong thuan va chi dong tham gia ctia ngudi dan trong qua
trinh thyuc hién chinh sach.

Nhiing han ché trén c6 mbi lién hé chat chd voi chat lugng doi ngili can bo lam
cong tac dan toc & co so. Két qua tong hop tai liéu nghién ciru, phan tich thyc tién
va diéu tra xa hoi hoc (Bang 15, Phu luc 4) cho théy, ddi véi tiéu chi trinh d6 dao
tao, boi dudng, k¥ ning va kinh nghiém thuc tién, chi 55,0% sb y kién danh gia &
murc rat tot va tdt, trong khi 45,0% danh gia & muc trung binh hoic chwa tét. Tuong
tu, tiéu chi vé sy gan giii, thiu hiéu va phan anh nhu cau cta ngudi dan ciing chi dat
55,1% y kién dénh gia tich cuc, con 44,9% danh gia tir mirc trung binh dén rat
khong t6t. Két qua nay cho thiy ning luc tiép can cong dong, nim bat tim tu,
nguyén vong va tuyén truyén, van dong dong bao & mot sé dia phuong con han ché,
anh huéng dén hiéu qua to chirc thyc hién chinh sach. Bén canh d6, mic du cic tiéu
chi vé phém chét, dao durc, ban linh chinh tri, tu duy doc 1ap, sang tao va muc dd tin

nhiém ctia Nhan dan déu co trén 58% s0 y kién danh gia & mic rat tot va tot, song
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van con khoang 40% y kién danh gia & mirc trung binh hodc chua tbt. Diéu nay
phan 4nh mot bo phén can bd co s& va can bd lam cong tac dan tdc con han ché vé
trinh d6 1y luan, kién thic thyc tién va ning lyc quan 1y nha nudc, anh hudng dén
hiéu qué giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi va nhitng tinh hubng phat sinh & co
s0. Dong thoi, @ mot sb dia phuwong van con tinh trang can bd khong thong thao
tiéng dan toc, thiéu can bo 1anh dao, quan 1y 1a ngudi DTTS tai dia ban c6 dong
ddng bao dan tdc sinh sdng; cong tic dio tao, bdi dudng va tao ngudn can bd ngudi
DTTS chua dong bd, chua dap tung yéu cau thuc tién. Pay 1a mot trong nhitng
nguyén nhan lam giam hiéu qua thuc hién CSDT & ving Trung du va mién ndii phia
Bic hién nay.

Vié¢c thuc hién chinh sach dan tdc (CSDT) theo tu tudng HO Chi Minh & vung
TD & MNPB giai doan 2015-2025 van con nhiéu han ché. Co ché lién két ving va
diéu phéi phat trién chua that sy hiéu qué; ning luc doi ngii can bd va ngudn luc thyc
hién con bét cap; giam nghéo thiéu bén vimng, chuyén dich co cu kinh té cham va
chénh 1éch phat trién con 16n. Cac chinh sach van hoa, gido duc, y té tuy c6 chuyén
bién nhung chua dap tng day du yéu cau thuc tién; an ninh chinh tri va trit ty an toan
x3 hoi & mot s6 dia ban van tiém an yéu t6 phuc tap. Bén canh d6, phuong thirc t0
chte thue hién CSDT con boc 16 han ché, nhat 13 trong cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach va nang luc cua doi ngli can bd lam céng tac dan tdc, lam gidm hi¢u
qua tiép can va thu huong chinh sich ciia déng bao. Nhin tong thé, van con khoang
cach gitra muc tiéu chinh sach va két qua thuc tién, doi hoi tiép tuc hoan thién thé
ché, nguén luc va phuong thirc t6 churc thyuc hién trong giai doan tdi.

* Nguyén nhén cia han ché

Thir nhdt, diéu kién ty nhién khac nghiét va dia hinh bi chia cit manh ciia viing
TD & MNPB 1a khu vuc c6 dia hinh ndi cao, d6 doc 16n, lanh thd phan manh, giao
thong di lai kho khin, lam han ché kha ning két nbi khong gian phat trién, tiép can thi
truong va thu huong cac dich vu cong ctia dong bao dén toc thiéu s6. Cing voi do, tac
dong ngay cang 10 cua bién d6i khi hau, thién tai cuc doan nhu 10 quét, sat 1o dat, rét
dam, rét hai da gay nhiéu thiét hai cho san xuét va doi séng. Quy dat canh tac vira han
ché, vira manh mun, lai chiju tic dong manh cua x61 mon, bac mau, lam suy gidm kha
ning phat trién nong nghiép bén vimg. Pay 14 nguyén nhan khach quan quan trong kim
ham phat trién KT-XH cua ving.

Thit hai, diém xuat phat kinh té - xa hoi clia ving con thap 13 nguyén nhan truc

tiép dan dén nhiéu han ché trong thuc hién CSDT. Pay van la “I8i nghéo” cia ca nudc,
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v6i ty 16 ho nghéo da chidu cao, thu nhap binh quan dau ngudi & nhidu noi thip, nén
tang kinh té yéu va kha nang tich Iiiy han ché. Chét lugng ngudn nhan lyc con thép,
trinh d6 dan tri va mat b?mg gi4o duc chua cao, tinh trang mu chit va tai mu chir van ton
tai & mot s6 dia ban ving siu, ving xa. Trong khi d6, hé théng két cu ha tang, nhit 1a
giao thong, thity loi va cac thiét ché vin hoa - x3 hoi, tuy di duoc dau tw nhung van
thiéu dong bo, chua dap tmg yéu cau phat trién, 1am chdm qu4 trinh chuyén dich co ciu
kinh t& va ning cao doi séng nguoi dan.

Thir ba, nhitng rao can vé x3 hoi, dan cu va tap quan sinh hoat 1a mdt nguyén
nhan quan trong khac. Pic diém cu tri phan tan, rai rac & ving cao, ving bién gi6i
khién viéc quy hoach dan cu, ddu tu ha ting tap trung va to chic cung tng dich vu
cong gap nhiéu kho khin, 1am gia ting chi phi dau tr va giam hiéu qua thuc hién chinh
sach. Bén canh d6, & mot sd dia phuong van ton tai cac hu tuc lac hau nhu tao hon, hon
nhén can huyét thong, cac nghi 1& cudi hoi, ma chay ton kém, khong chi anh huong dén
chat lwong dan s6 ma con kéo dai tinh trang nghéo déi. Khoang cach trong tiép can cac
dich vu xa hoi co ban nhu giao duc, y té, nudc sach, thong tin van con 16n, 1am giam
hiéu qua ciia CSDT trong thuc tién.

Thir tw, su thiéu chu dong va quyét tam chinh tri chua da manh cua mot sb céip
tly, chinh quyén dia phuong ciing 1a nguyén nhan dang cha y. O mét s noi, viéc quan
triét va cu thé hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude con hinh thure, thiéu
chiéu sau, chua gén chat véi diéu kién dic thu cla tung dia ban, ting nhom dan toc.
Mot sd cip uy, chinh quyén chua thuc sy quyét liét trong chi dao phat trién cac mo
hinh kinh t& méi, chua phat huy day du vai trd ciia ca hé thong chinh tri, nhit 13 vai tro,
trach nhiém ctua nguoi dung dau. Cong tac lanh dao, chi dao, kiém tra va td chire thuc
hién ¢6 lac con thiéu déng b0, chua that su sau sat co so, lam cho chinh sach cham di
vao cudc sdng.

Thir nam, tam 1y trong cho, v lai vao su hd trg cia Trung wong va Nha nuée
van ton tai & mot bd phan can bg va ngudi dan. Mt sb can bo, cong chirc con nang
tu duy trong chd vao ngudn luc tir ngan sach cip trén, thiéu chu dong trong tim
kiém giai phap phat trién phu hop véi diéu kién dia phuong. Trong khi d6, mot bo
phéan dong bao dan toc thiéu sb do diéu kién sdng kho khin va qua trinh thy hudng
chinh sach hd trg truc tiép nén con tam 1y trong cho, thiéu ¥ chi vuon 1én, tham chi

khong muén thoat nghéo dé tiép tuc dugc huong chinh sach. Pay 1a mot trong
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nhitng “nut that” vé nhan thirc, lam suy gidm dong luc ngi sinh, han ché tinh chu
dong, sang tao cua ca chinh quyén va ngudi dan, qua d6 anh hudng truc tiép dén
hiéu qua va tinh bén viing cua viéc thuc hién CSDT. Tur két qua tong hop céc tai
li¢u nghién ctru, phan tich thuc tién va diéu tra xa hoi hoc (Bang 21, Phu luc 3), c6
thé nhan thdy mot bo phan déng bao van con tim 1y thiéu dong luc phan ddu va y
lai; diéu tra x3 hoi hoc cho théy 20,3% sb nguoi duoc khao sat thira nhan day 1a mot
trong nhimg khé khan hién nay. Két qua nay cho thay, mic du hé théng CSDT cia
Pang va Nha nudc ngay cang duoc hoan thién, song néu khong khoi diy duoc dong
luc ndi sinh cta chi thé thu huéng theo tu twong H6 Chi Minh thi hiéu qua giam
nghéo va phat trién kinh té - xa hoi kho bao dam tinh bén viing.

Thir sau, cong tac chi dao, diéu hanh va t6 chic thue hién chinh sich con boc 16
nhiéu bét cap. Viéc ban hanh van ban hudng din tir Trung wong c6 lac chua kip thoi,
mot s6 quy dinh con thiéu théng nhit hodc chua phu hop vé6i thuc tién dia phuong.
Cong tac giao von cho cac chuong trinh muyc tiéu qubc gia con cham; viéc 10ng ghép
cac ngudn lyc gip kho khin; sy phdi hop giita cic cap, cac nganh, cac co quan chic
ning & nhiéu noi chua chit ché&, chua dong bo. Bén canh d6, cong tac so két, tong két,
danh gia va diéu chinh chinh sach chua dugc tién hanh thuong xuyén, lam han ché kha
ning phat hién sém nhing bét cap dé kip thoi xir 1y.

Thir bdy, phuong thic tuyén truyén, van dong va chat luong doi ngii can bd 1am
cong tac dan toc con nhiéu han ché. O mot s dia phuong, ndi dung va hinh thirc tuyén
truyén con dan trai, thiéu chiéu sau, chua phu hop véi dic diém van hoa, ngdn ngir va
tam 1y cua tiung nhom dan tdc, nén hi¢u qua van dong chua cao. Ddi ngili can bd co s&
con thiéu vé sb luong, yéu vé nang lyc; thiéu can bo 1a nguoi dan tde thiéu sb, can bo
biét tiéng dan toc; ki ning quan 1y, k¥ ning van dong quan ching con han ché. Cong
tac dao tao, bdi dudng, bd tri, str dung can bd va phat huy vai trd cia ngudi ¢6 uy tin
chua that su déng bo, dan dén giam hi¢u qua va tinh bén viing trong t6 chire thuc hién
chinh sach.

Thir tam, bdi canh khach quan trong va ngoai nude ciling tao thém nhiéu stc ép
d6i voi qua trinh thyc hién chinh sach dan toc

Dich Covid-19 kéo dai, thién tai dién bién phirc tap, gid nguyén vat liéu, xang dau
va chi phi van chuyén ting cao di tac dong tiéu cuc dén phat trién KT-XH va doi sng

nguoi dan. Pong thoi, cadc van dé vé dan tdc, ton giao, dan chd, nhan quyén cung su
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chéng pha cuia cac thé Iyc thu dich da lam cho cong tic quan 1y nha nudc va to chirc
thuc hi¢én CSDT & vung tré nén phure tap hon.

Thir chin, nhitng bat cip vé thé ché, cai cach hanh chinh va ing dung cong nghé
thong tin cling 1a nguyén nhan lam gidm hi¢u qua viéc thuc hién chinh sach dan toc

Mot s6 van ban hudng dan con chdng chéo, thiéu théng nhat; viéc chuyén d6i mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip va sap nhap don vi hanh chinh & mot s6 noi dan
dén ling ting trong phan cong nhi¢ém vy, ban giao hd SO, ) liéu va xac dinh nguén luec.
Cong tac theo ddi, giam sat, danh gia chua thudng xuyén; tong hop s liéu tir co so con
cham va thiéu dong bo. Ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y van con han ché,
lam giam tinh minh bach, kip thoi va hi€u qua trong qué trinh diéu hanh, thuc hién
chinh sach.

Tém lai, nhitng han ché trong thuc hi¢n CSDT & vung TD & MNPB 1a két qua
tong hop cua nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, tir didu kién tu nhién, trinh
do phat trién KT-XH, dic diém dan cu, tap quén sinh hoat dén nang lyc 1anh dao, chi
dao, t6 chirc thuc hién cta hé théng chinh tri. Trong do, cac nguyén nhan chii quan nhu
nhan thire chua day du, thiéu quyét tim chinh tri, han ché ctua d6i ngii can bo va tim 1y
trong chd, y lai 1a nhimg yéu t6 can dic biét quan tim khic phuc dé nang cao hiéu qua
thuc hién CSDT trong giai doan toi.

3.3. MOT SO VAN PE PAT RA TU THUC TRANG THUC HIEN CHINH
SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU VA
MIEN NUI PHIA BAC GIAI DOAN 2015 - 2025

3.3.1. Vén dé vé nhén thirc va phuong phap to chire thue hi¢n chinh sich
dén tdc theo tinh thin H6 Chi Minh

Mot trong nhimg van d& ndi 1én trong thuc hién chinh sach dan toc (CSDT) ¢ ving
Trung du va mién ndi phia Bic hién nay 1a mau thuan gitta yéu cau thuc hién CSDT theo
tinh than HO Chi Minh véi thuc tién t6 chire thuc hién & mot sb dia phuong. Mac du cong
tac dan toc va thyc hién CSDT thoi gian qua dat nhidu két qua tich cuc, gop phan phat trién
kinh té - xa hoi, ndng cao doi song dong bao dan toc thiéu sé va giir vitng on dinh chinh tri
- xa hoi, song viéc quan triét va van dung tu tudng H5 Chi Minh vé van dé dan toc & mot
s0 noi van chua diy du va dong déu. Trong khi tu twong H6 Chi Minh nhan manh lay dan
lam gdc, phét huy vai tro chii thé ciia dong bao va giai quyét van dé dan toc trén co s¢ binh
dfmg, doan két, ton trong va giup d& 1an nhau cung tién bo, thi thuc tién & mot sé dia ban

van con biéu hién hanh chinh hoa, thién vé hd trg va chua thuc su phét huy ndi luc cong
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dong. Pay 1a han ché mang tinh nén tang, anh hudng tryc tiép dén hiéu qua va tinh bén
virng cua CSDT.

Theo tu twéng HO6 Chi Minh, vin dé dan toc phai duoc giai quyét trén co sé
binh dang, doan két, ton trong va gitp d& 14n nhau cung tién bd. Tuy nhién, & mot
s6 dia phuong, viéc van dung cac nguyén tic ndy con hinh thirc, khién mot sé chinh
sach tuy dung vé muc tiéu nhung khi trién khai chua sat diéu kién tung dia ban,
timg cong dong dan cu, chua phan anh day da nhu cau va kha nang thuc té ciia dong
bao. Vi vay, hiéu qua chinh sach chua cao, kha ning tao chuyén bién thuc chit con
han ché, tham chi 1am ndy sinh tam 1y thu dong hoac thiéu déng thuan trong cong
ddng thu huong.

Tiép dén 1a xu hudng hanh chinh héa cong tac dan toc & mot s6 noi, thé hién &
cach trién khai nang vé& ménh 1énh, chi tiéu va tién d6 hon 1a chat luong, hiéu qua
thuc chit. Trong cach lam dé, ngudi dan chil yéu duoc xem 1a dbi twong tiép nhan
chinh sach hon 14 chu thé ctia qua trinh phaét trién, tri voi tu tuéng H6 Chi Minh vé
dua vao dén, tin dan va phat huy strc dan. Khi phuong thtrc thuc hién ning vé hanh
chinh va hinh thtrc, chinh sach d& thiéu linh hoat, khé thich ting véi diéu kién dia
phuong va khong khoi ddy dugc dong luc ndi sinh ctia cong déng.

Bén canh d6, viéc tham van cong déng trong xay dung va trién khai chinh
sach & mot s6 noi con han ché; nguodi dan chua dugce tham gia déy du vao xac dinh
nhu ciu, lra chon ndi dung wu tién va giam sat thyc hién. Piéu nay 1am giam sy
ddng thuan, suy giam dong luc ndi sinh va anh huéng dén hiéu qua bén viing cia
chinh sach. Thuc trang d6 phan 4nh nhén thic chua ddy du vé ban chit cong tac dan
toc theo tu twong HO Chi Minh, khi chinh sach van bi nhin nhan thién vé hd trg vat
chét hon 13 phuong thirc phat huy ndi luc, cang c6 doan két va tao dong luc phat
trién, tir 46 d& din dén tam 1y trong chd, ¥ lai va tu duy quan 1y hanh chinh & mot
bd phén can bd.

Han ché vé nhan thiic cling gin véi ning luc dan van va phuong phép cong tac
cua doi ngli can bo. O mdt s6 dia ban, can bd co s& va can bd lam cong tac dan toc
chua am hiéu day du phong tuc, tiéng noi va doi séng ctia dong bao; viéc tuyén truyén,
giai thich chinh sach con kho cung, thiéu strc thuyét phuc va chua phu hop voi dic
diém tirng cong ddéng dan cu. Diéu nay khong chi lam giam hiéu qua thuc hién chinh

sach ma con anh hudng dén niém tin cua nguodi dan doi voi chinh quyén co so.
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Tu d6 cho théy yéu cau dat ra hién nay la tiép tuc théng nhét nhan thuc trong
toan hé thong chinh tri vé tu tuong HO Chi Minh trong thuc hién CSDT; lay dan
lam gdc, ton trong va phat huy vai tro chi thé cua dong bao trong moi khau thuc
hién chinh sach; dong thoi nang cao ning lyc dan van, d6i moi phuwong phép cong
tac theo hudng gén dan, sat dan, ton trong dac thu van hoa va coi trong ddi thoai,
tham van cong dong. Chi trén co sd nhan thirc ding va phuong phap to chirc phu
hop v6i tinh than H6 Chi Minh, CSDT méi ¢6 thé phat huy day du gia tri va di vao
cuoc séng mét cach thuc chit, bén virng.

3.3.2. Van @@ vé tinh dong bd, nhat quan ciia hé thong chinh sach va co ché
phdi hop thue thi

Hién nay, tinh dong bo, nhat quan cta hé théng chinh sach dan toc va hiéu qua
ctia co ché phdi hop thuc thi chua that sy dép Gmg yéu cau thuc tién. Trong nhitng nim
qua, hé théng CSDT da duoc xay dung theo hudng tuong ddi toan dién, bao quét nhidu
linh vuc quan trong nhu phat trién kinh té, giam ngheo, gido duc, y té, van hoa, ha tﬁng,
QP-AN va xay dung hé thong chinh trj co sd. Piéu d6 cho thdy sy quan tim ngiy cang
sau sic cua Pang va Nha nuée dbi voi ving DPBDTTS & MN. Tuy nhién, chinh vi
pham vi diéu chinh rong, c6 nhiéu hop phan, nhiéu chuong trinh, nhiéu nguén vén va
nhiéu chu thé cting tham gia nén trong qua trinh t6 chirc thuc hién di nay sinh khong it
bat cap, 1am anh hudng dén hiéu qua chung cta chinh sach.

Trudc hét, 6 thé thay rang hé théng chinh sach tuy phong phii nhung chua that
su bao dam tinh théng nhét cao vé& muc tiéu, tiéu chi, quy trinh va co ché hd tro gitra
cac chuong trinh, dy an. O moét sb dia phuong, van con tinh trang chinh sach duoc trién
khai theo timg chwong trinh riéng 1¢, thiéu sy két ndi hiru co, dan dén chdong chéo vé
noi dung, trang 1ap dbi tuong thu hudng hoic phan tan ngudn lrc dau tr. C6 nhiing
linh vuce duge nhiéu chinh sach cing tac dong nhung chua c6 su diéu phdi hidu qua,
trong khi mot s6 noi dung thiét yéu khac lai chua dugc quan tim tuong xing. Thuc
trang d6 cho thay, mic du hé théng chinh sach di c6 budc tién dang ké vé quy mo va
pham vi diéu chinh, nhung van chua dat duoc muc do tich hop can thiét dé tao ra tac
dong tong hop manh mé& ddi véi phat trién ving. Bén canh d6, co ché phdi hop lién
nganh, lién cép trong t6 churc thuc hién chinh sach & nhiéu noi chua that sy hiéu qua.
Chinh sach dan toc von 1a linh vuc ¢ tinh lién nganh rat cao, lién quan dong thoi dén

nhiéu co quan, don vi va nhiéu cip chinh quyén khac nhau. Tuy nhién, trong thyc tién,
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su phdi hop giita cac co quan chirc ning & mot s6 noi con thiéu chit chg, chua rd dau
mdi chiu trach nhiém, din dén tinh trang dun day, cham tr& hoic phdi hop hinh thirc.
Vi¢c phan cong trach nhiém gilra cac chu thé tham gia thuc hién ¢ mot s6 khau con
chua that sy ranh mach, lam cho qua trinh t6 chirc thuc hién thiéu thong sudt va giam
hiéu qua diéu hanh. Khi thiéu mot co ché phdi hop da manh, cé tinh rang budc va co
trach nhiém giai trinh 13 rang, thi du chinh sach dugc thiét ké twrong d6i day du, qua
trinh trién khai van d& bi phan manh va kho tao ra két qua dong bo.

Mot van dé nita cta han ché nay 13 viéc 10ng ghép chinh sach va ngudn lyc &
mot s6 noi con dan trai, thiéu trong tAm, trong diém. Trong bdi canh ngudn luc dau tu
cho ving TD & MNPB con han ché so v&i yéu cau phat trién, viéc 1ong ghép hiéu
qué cac chuong trinh, dy 4n va ngudn von c¢6 ¥ nghia ddc biét quan trong. Tuy nhién,
& nhiéu dia phuong, viéc 10ng ghép méi chu yéu dimg & phuong dién k¥ thuat, chua
thuc su gén voi mot dinh hudng vu tién 16 rang theo ting dia ban, timg nhom dbi
tuong va ting van dé trong yéu. Piéu d6 lam cho dau tu c6 noi con phan tan, hiéu
qua lan toa chua cao, trong khi nhitng “diém nghén” 16n cta phat trién ving chua
duogc giai quyét mot cach tip trung va dut diém. Ngoai ra, cac quy trinh nghiép vu
trong thuc hién chinh sach con thiéu tinh lién théng, gay kho khian khong nho cho co
sd. Tur khau 1ap ké hoach, phan bd von, lwa chon du an, huéng dan thyc hién, kiém
tra, giam sat cho dén tong hop bio céo, & nhiéu noi van ton tai khoang cach nhit dinh
gitra yéu cau quan ly va kha nang van hanh thyc té. Cac thu tuc, biéu mau, quy dinh
huéng dan d6i khi chua théng nhat giita cac cap, cac nganh, lam cho chinh quyén co
s¢ ling ting trong qua trinh trién khai. Didu ndy khéng chi 1am cham tién do thuc
hién ma con anh hudng dén chat lugng tham muu, t6 chirc thuc hién va kha nang giai
ngan ngudn luc.

Tir nhimg ndi dung trén c6 thé thiy rang, vin dé dit ra khong phai 1a thiéu chinh
sach, ma 13 1am thé nao dé hé théng CSDT van hanh moét cach théng nhéat, déng bo,
lién thong va thuc chat hon. Vi vay, trong thoi gian t6i can tiép tuc hoan thién co ché
diéu phdi thong nhit, xac dinh & diu mdi chiu trach nhiém trong timg linh vyc, timg
chuong trinh va timg cap thyc hién; dong thoi chuan hoa quy trinh trién khai theo
hudng 16 viée, 16 trach nhiém, 1d tién do va rd két qua. Cung voi do, can ting cuong
phdi hop lién nganh, lién cip trén co s gin trach nhiém voi tham quyén, khic phuc

tinh trang phéi hop hinh thirc hoac chéng chéo trong chi dao va thyuc hién. Dac biét, can
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nang cao hi€u qua ctua h¢ théng giam sat, danh gid chinh sach dua trén dir liéu minh
bach, cap nhat kip thoi, dé tir 46 c6 thé phat hién sém nhiing bét cp, diéu chinh linh
hoat va bao dam CSDT thuc su di vao cudc séng.

Nhu vay, vin dé vé tinh dong bd, nhat quan cta hé thong chinh sach va co ché
phéi hop thuc thi dang 13 mot trong nhitng diém nghén quan trong anh huéng dén hiéu
qua thuc hién CSDT & ving TD & MNPB. Viéc khic phuc han ché nay khong chi co y
nghia vé mit quan 1y nha nudc, ma con 1a diéu kién can thiét d& nang cao chat luong
thyuc thi chinh sach, phat huy hiéu qua ngudn lyc dau tu va bao dam cho CSDT duoc
trién khai theo dang tinh thdn HO6 Chi Minh: toan dién, thiét thuc, dong bd va hudng
dén sy phat trién bén vimg ctia ddng bao cac dan toc.

3.3.3. Vén dé vé ngudn lwc, thi tuc va tién do trién khai chinh sich dén tdc

Van dé co tinh chét then chét trong thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng Ho
Chi Minh & ving TD & MNPB la moi quan h¢ gitra nguén luc, tha tuc hanh chinh va
tién do trién khai cac chwong trinh, du 4n. Trén thuc té, hiéu qua cta chinh sach khong
chi phu thudc vao tinh dung din, pht hop cta ndi dung thiét ké ma con phu thudc rat
16n vao nang lyc to chirc thuc hién, dic biét 1a kha ning huy dong, phan bo, quan 1y va
giai ngan nguén luc mdt cach hi€u qua, kip thoi va ding muc tiéu.

Vé ngudn lyc, mic du Nha nudc di danh sy quan tdm 16n thong qua nhiéu
chuong trinh MTQG va céc chinh sach hd trg dic thi, song tong thé ngudn luc van con
han ché so v6i nhu cau phat trién rat 1on cta vung. Dia ban rdng, dia hinh phtc tap, dan
cu phan tan khién chi phi dau tu ha ting, cung cap dich vu cong va trién khai cac dy an
phat trién cao hon nhiéu so véi cac ving khac. Trong khi d6, kha ning huy dong ngudn
luc x3 hoi hoa con han ché do diéu kién thi truong chua phat trién, strc hép dan dau tu
chua cao. Vay nén, dit ra yéu cau phai st dung ngudn luc mot cach tiét kiém, hiéu qua
va co trong tAm, trong diém, tranh tinh trang dan trai, phan tan lam giam hiéu qua dau
tu. Mot trong nhiing diém nghén 16n hién nay lai nam ¢ khau giai ngan va t6 chirc thuc
hién. Nhiéu du an, dic biét la cac du 4n ha tﬁng va sinh ké, van cham tién do do vudng
mic & cac bude chuan bi dau tu, lap va thAm dinh dy 4n, giai phong mat béng, hoan
thién thu tuc phép 1y ciing nhu cac quy trinh giai ngan von. Quy trinh thii tuc hién hanh
tuy di c6 cai cach nhung trén thuc té van con phirc tap, nhiéu ting néc, thiéu tinh lién
thong giita cac co quan, dan dén kéo dai thoi gian xir Iy hd so, lam chim tién do trién

khai. Diéu nay khong chi anh huéng dén hi¢u qua sir dung von ma con lam gidm niém
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tin cia ngudi dan va doanh nghiép ddi voi chinh sach. Tiép dén, nang luc cua chu dau
tu va doi ngii can bg co s¢ & mat s6 dia phuong con han ché, nhét 1a trong cOng tac
quan ly du an, lap ké hoach, t6 chire thuc hién va giam sat. Viéc thiéu can bd ¢6
chuyén mén sau, am hiéu ddc thu dia phuwong khién qué trinh trién khai d& gip ling
tung, sai sot, tham chi phat sinh ti€u cuc néu khong c6 co ché kiém soat chat ché.
Ngoai ra, mot s6 tiéu chuén, dinh muc kinh té - ky thuat hién hanh chua that sy phu
hop voi diéu kién mién ndi, vung sau, vung xa, din dén kho khan trong viéc ap dung,
lam tang chi phi hodc 1am gidm tinh kha thi cua dy an.

Tir nhitng van dé trén c6 thé thay, yéu cau cap thiét dit ra 1a tiép tuc diy manh cai
cach thu tuc hanh chinh theo huéng don gian, minh bach, rat ngan thoi gian xir 1y va
tang cudng tinh lién théng giita cac cap, cac nganh. Pong thoi, cAn hoan thién hé thong
quy dinh, tiéu chuan, dinh murc theo hudng pht hop hon véi dic tht ving déan toc thiéu
s0 va mién ndi. Viéc phan cip, phan quyén can di doi v6i tang cudong kiém tra, giam sat
va nang cao trach nhiém giai trinh cta cac chi thé thyc hién.

Mt khac, can dic biét cha trong nang cao nang lyc doi ngli can bg co s¢ thong
qua dao tao, bdi dudng chuyén mon, k¥ ning quan 1y, k§ ning sd va hiéu biét vé phap
luat. Viéc phat huy vai tro ctia cong dong, ting cuong giam sat ctia ngudi dan va cac to
chure xa hdi cling la yéu td quan trong nham bao dam tinh cong khai, minh bach va hi¢u
qua trong st dung ngudn lirc. Chi khi cac “diém nghén” vé ngudn luc, thu tuc va to
chuc thyc hién dugc thao g& mdt cach can ban thi cac CSDT mai co thé di vao cudc
sdng mot cach thuc chat, gop phan thiic day phét trién bén viing cta ving.

3.3.4. Van dé vé phat trién bén vimg gin véi sinh ké va thu hep khoing cich
tiép can dich vu cong

Mot van dé dit ra ddi v6i vang Trung du va mién ndi phia Bic hién nay 13 bao
dam phat trién bén virng. Trong d6, trong tdm 1a x4y dung sinh ké on dinh, lau dai
va timg budc thu hep khoang cach tiép can cac dich vu cong co ban. Mic du cong
tac giam nghéo dat nhiéu két qua tich cuc, ty 18 ho nghéo giam dang ké, song tinh
bén virng chua cao; nguy co tai nghéo va phat sinh nghéo méi van hién hitu. Sinh
ké ctia mot bo phan dong bao con phu thudc vao san xuat néng - 1am nghiép quy mo
nho, manh mun, thiéu lién két trong san xuét va tiéu thyu san phém, nén dé bi tac
dong boi thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau va bién dong thi truong, 1am cho thu

nhap thiéu 6n dinh.
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Két qua téng hop tai lidu nghién ciru, phan tich thuc tién va diéu tra xa hoi hoc
(Bang 23, Phu luc 4) cho théy, bén canh nhiing két qua dat dugc, mot by phan can
bd chuyén trach van bay to lo ngai vé nguy co kinh t& cham phat trién, tut hiu va
gia tdng phan hoda giau ngheo (13,8%), cling nhu tinh trang can kiét tai nguyén va
thiéu dat san xuat (12,5%). Piéu d6 phan anh yéu cau tiép tuc doi méi mé hinh sinh
ké theo huéng phat huy noi luc, gan phat trién kinh té v6i bao vé tai nguyén, moi
truong va thich Gmg v6i bién ddi khi hau, phu hop voi tu tuong H6 Chi Minh vé
phat trién bén ving.

Bén canh d6, img dung khoa hoc - cong nghé va chuyén ddi sb trong san xudt
con han ché; khoang cach tiép can cac dich vu cong thiét yéu gitta ving sau, ving
xa v6i khu vuc thuan loi van kha 16n. Chét lugng gido duc & nhiéu noi con thép,
diéu kién hoc tap con kho khin; dich vu y té chat lugng cao chua dap tmg yéu cau
do thiéu do6i ngil bac si, trang thiét bi va co s¢ vat chat. Viéc tiép can nudc sach, vé
sinh moi truong, ha tang giao thong va ha tang sé van con nhiéu han ché, lam gia
tang khoang cach vé co hoi phat trién giita cac dia ban trong ving.

Nhitng bat cap da anh huéng truc tiép dén chit luong cudc séng cua ngudi dan
ma con tac dong lau dai dén chat lugng ngudn nhan luc, lam giam kha ning tham gia
ctia ngudi dan vao qua trinh phat trién KT-XH. Tir goc d6 phat trién bén viing, day 1a
nhimg “nut that” can duoc thio g& mot cach dong bd va cin co. Do do, can chuyén
manh tu duy tir hd trg mang tinh ngén han, mang tinh “ctru tr¢” sang phat trién sinh
ké bén viing, dua trén loi thé so sanh cua tung dia phuong. Viéc td chirc lai san xuét
theo huéng hinh thanh cac chudi gia tri, gdn san xuat voi ché bién va tiéu thu, phat
trién cac san pham dic san, san pham OCOP, du lich cong dong... can dugc thuc day
manh mé&. Pong thoi, can ting cuong tmg dung khoa hoc - cong nghé va chuyén doi
sd trong san xuét, kinh doanh dé ning cao ning suat, chit lvong va kha ning canh
tranh cta san pham.

Song song voi do, viéc thu hep khoang cach tiép can dich vu cong can duoc xac
dinh 13 mot trong nhimg vu tién hang dau. Nha nudc can tiép tuc dau tu co trong diém
vao giao duc, y té, nude sach, ha téng giao thong va ha tﬁng s6 & vung kho khan, bao
dam moi nguoi dan déu c6 co hoi tiép can cac dich vu co ban mét cach cong béng. bac
biét, can chu trong phat trién ha tAng sb va nang cao k¥ ning sb cho nguoi dan, qua do

tao diéu kién d€ ho tham gia sau hon vao nén kinh t€ s6 va xa hoi s6. Chi khi sinh ké
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ctia ngudi dan duge bao dam mot cach bén vimg va khoang cach phat trién giita cac
ving duge thu hep thi muyc tiéu phét trién bao trum, khong dé ai bi bo lai phia sau méi
¢ the tré thanh hién thyc.

3.3.5. Van @& vé vin héa - xa hdi, nguon nhan lyc va yéu cau giir virng on
dinh chinh tri, qudc phong - an ninh

Ving TD & MNPB khéng chi ¢ vi tri quan trong vé kinh t& ma con 1 khong
gian van hoa dac sdc voi su da dang cta cac dan tdc, déng thoi 1a dia ban chién luoc vé
qudc phong - an ninh. Do d6, cac van d& VH-XH, phat trién ngudn nhéan luc va bao
dam 6n dinh chinh tri, trt tu an toan xa hoi c6 mdi quan h¢ chat ché, tdc dong qua lai
1an nhau, doi hoi phai dwoc nhin nhan va giai quyét mot cach tong thé, dong bo.

Trude hét, vé van hoa, khu vuc nay so hitu kho tang di san van hoa phong pht, da
dang, phan anh ban sic riéng cua timg dan toc. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap va
phét trién kinh té thi truong, viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong
dang dimg trude nhiéu thach thirc. O mot s6 noi, cac gia tri van hoa ¢ nguy co bi mai
mot do sy tdc dong cua 16i séng hién dai; & noi khac, viéc khai thac van hoa phuc vu
phat trién du lich lai c6 xu huéng thwong mai hoa, 1am bién dang cac gi tri truyén
théng. Bén canh d6, mét s6 hu tuc lac hau, bat binh déng gidi va nhiing han ché vé
nhén thirc van con ton tai, anh hudng tiéu cuc dén doi séng xa hoi va sy phat trién cua
con nguoi.

Vé ngudn nhan lyc, mic du da c6 nhiéu tién bo, nhung chét lugng ngudn nhan
lyc ctia ving van con thip so v&i mit bang chung ctia ca nude. Ty 18 lao dong qua dao
tao con han ché, k¥ ning nghé nghiép chua dép ing yéu cau cia thi truong lao dong
trong bdi canh méi. Poi ngll can b co so, dac biét 1a can bo nguodi dan tde thiéu s, tuy
giit vai trd rat quan trong trong viéc t6 chirc thyc hién chinh sach va van déng quan
chung, nhung van con han ché vé trinh d6 chuyén mon, k¥ ning quan 1y va kha ning
tiép can cong nghé mai. Picu nay anh hudng tryc tiép dén hiéu qua thuc thi chinh sach
va kha ning phat trién cta dia phuong. Pang cht y, day 1a dia ban ¢o vi tri chién luoc
vé QP-AN, tiép giap voi bién gidi, co nhiéu yéu td nhay cam. Néu cac van d¢& KT-XH
khong duoc giai quyét tot, doi song nguoi dan khong dugc cai thién bén ving, rat dé
phat sinh cac yéu t6 phurc tap, bi cac thé luc xau loi dung, gay mét on dinh chinh tri va
trat tu an toan x4 hoi. Do d6, yéu cau gitt vitng 6n dinh chinh tri, cing c¢6 QP-AN phai

ludén gan chat vai phat trién KT -XH va nang cao doi séng nhan dan.
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Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thay can thuc hién dong bd nhidu giai phap.
Trudc hét, phai gan phat trién van hoéa véi phat trién kinh té, coi van hoa vira 1a muc
tidu, vira 13 dong luc cta phat trién. Viéc bao ton va phat huy gia tri vin hoa can duoc
thuc hién mét cach khoa hoc, bén viing, tranh ca hai khuynh hudng cuc doan 13 bao
thu, dong kin hodc thuong mai héa thai qua.

Th hai, can dic biét cha trong phat trién ngué)n nhan luc, nhit 1a ngué)n nhan luc
tai chd. Diéu nay doi hoi phai ndng cao chat luong gido duc - dio tao, ting cudng dao
tao nghé gan véi nhu cau thi trudong, dong thoi co chinh sach thu hit, dai ngd va st
dung hi¢u qua ddi ngii can bg, nhét 1a can b nguoi DTTS.

Tht ba, can phat huy vai tro cua gia lang, trudng ban, nguoi co uy tin trong cong
ddng trong viéc tuyén truyén, van dong nguoi dan thue hién cha truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, giit gin an ninh trét ty va xay dung doi song van hoa méi.

Cudi cung, phai két hop chat ch& phat trién KT-XH véi cing ¢b QP-AN, xiy
dung “thé tran 10ng dan” vimg chac. Khi nguoi dan ¢6 cudc song on dinh, tin tuong
vao Pang va Nha nudc, tich cyc tham gia vao cac hoat dong phat trién thi d6 chinh 1a
nén tang vitng chic nhit dé bao dam 6n dinh chinh tri va phat trién bén vimg ctia ving
TD & MNPBtrong giai doan hi¢n nay.

Tom lai, nhitng van dé dit ra trong thuc hién CSDT theo tu tuong HO Chi Minh &
vung TD & MNPB hién nay tap trung & cac phuong dién co ban: Nhan thirc va phuong
phap t6 chirc thuc hién; tinh dong bd, nhat quan ctia hé thong chinh sach; ngudn lyc,
thi tuc va tién do trién khai; phat trién bén vitng gan véi sinh ké va dich vu cong; cing
v6i cac van dé van hoa - xa hoi, nguén nhan lyc va QP-AN. Viéc nhan di¢n 16 nhiing
van d& nay c6 y nghia quan trong trong viéc dé xuat cac giai phap phu hop, kha thi

nham nang cao hiéu qua thuc hién CSDT trong giai doan téi.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan an da phan tich mot cach hé théng thuc trang thuc hién
chinh sach dan toc (CSDT) theo tu twong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui
phia Bic tir ndim 2015 dén nay. Két qua nghién ctu cho thiy viéc trién khai cac chu
truong, CSDT dat nhiéu thanh tuu quan trong trén cac linh vuc kinh té - x3 hoi. Kinh té
ving timg budc phat trién, co cdu kinh t chuyén dich tich cuc; két cAu ha ting, nhit 1a
giao thong, dién, truong hoc va tram y té dugc dau tu, cai thién 1o rét. Poi séng vat
chét va tinh than cua déng bao dan toc thiéu sb dugc nang 1€n, ty 1¢ ho ngheo giam, cac
gia tri van hoa truyén théng duoc cha trong bao tdn, hé théng chinh tri co sé timg budce
ctng cb, qudc phong - an ninh va trit tir an toan xd hoi co ban duoc giit vimg. Nhitng
két qua nay phan 4nh su van dung twong ddi nhit quan cac nguyén tic trong tu tuéng
Ho6 Chi Minh vé binh dang, doan két, ton trong va gitip d& 13n nhau giita cac dan toc
trong qué trinh phét trién. Tuy nhién, thyc tién trién khai CSDT van boc 16 nhiéu han
ché. Chénh 1éch phat trién giita cac dia phuong va cac nhom dan toc con 10n; hiéu qua
mot s6 chuong trinh, du 4n chwra bén vimg; ngudn luc dau tu con phén tan, co ché phdi
hop gitra cac cép, cac nganh c6 noi thiéu d@)ng bd. Nang luc t6 chuc thuc hién ciia mot
bd phéan can b co sé con han ché; sinh ké cta déng bao & nhiéu noi thiéu 6n dinh; kha
nang tiép can céc dich vu cong thiét yéu nhu gido duc, y té, nuée sach va ha téng )
van con khoang cach dang ké giita ving sau, viung xa véi cac khu vuc thuan loi hon.
Nhimg han ché nay xuit phat tir c4 nguyén nhan khach quan va chu quan, lién quan
dén diéu kién tu nhién, trinh do phat trién cling nhu cong tac 1anh dao, quan 1y va t6
chtrc thuc hién chinh sach.Trén co s& phan tich thanh tuyu, han ché va nguyén nhan,
Chuong 3 da xac dinh mdt s6 van dé dit ra d6i véi viec tiép tuc thuc hién CSDT theo
tu tuong HO Chi Minh, tip trung vao yéu cdu hoan thién nhan thic, déi méi co ché,
chinh sach, ning cao hiéu luc quan 1y nha nudc va phuong thire t6 chire thuc hién phu
hop véi bdi canh phat trién méi va dic thi cua ving. Day 13 co so dé luan an dé xuat
phuong huéng va giai phap & Chuong 4 nham nang cao hiéu qua thuc hién CSDT va

thiic day phat trién bén vitng ving Trung du va mién ndi phia Béc trong giai doan t4i.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC
THEO TU TUONG HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI
PHIA BAC TRONG THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG PEN VIEC THU'C HIEN CHINH
SACH DAN TQC O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

4.1.1. Tac dong ciia tinh hinh thé giéi

Mt la, tac dong cia xu thé hoa binh - hop tac va xung dot - chién tranh trong boi
canh quéc té hién nay dang anh huong ngiy cang sau rong dén quan hé hop tac gitta
cac qudc gia, qua d6 s& tao ra nhimg co hoi méi, dong thoi dit ra nhiéu thach thice ddi
v6i Viét Nam n6i chung va ving Trung du va mién nui phia Béc noi riéng.

Qua trinh hinh thanh cuc dién thé gid1 da cuc, da trung tam md ra khong gian d6i
ngoai rong hon cho cac qudc gia vira va nho, sé& tiép tuc tao diéu kién dé Viét Nam kién
dinh duong 16i d6i ngoai ddc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoéa quan hé quéc té,
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién, siu rong. Trong bdi canh do, cac co
ché hop tac da phuong va cac hiép dinh thuwong mai tu do thé hé méi tiép tuc duoc trién
khai, s& tao thém co hoi huy dong ngudn luc bén ngoai cho phét trién KT-XH ving TD
& MNPB, nhét 1a trong cac linh vuc ndng - 1dm nghiép bén vimg, kinh té cira khau, du
lich sinh théi va du lich vin hoa. Tuy nhién, sy dan xen giita hop tac va dau tranh, giita
ddi thoai va canh tranh trong quan hé¢ quéc té, ddc biét 1a canh tranh chién lugc ngay
cang gay gt gitra cic nude 16n, sé lam gia ting tinh bat on clia méi truong khu vire va
quéc té, tac dong truc tiép dén an ninh, phat trién va kha nang tan dung thoi co cua cac
ving con nhiéu kho khan. Cy thé: S& gy bién dong gia ca ning luong, vat tu dau vao
va luong thyc, anh huong dén san xuat, doi sdng va sinh ké ctia dong bao cac dan toc
ving TD & MNPB, lam suy giam dong vn dau tu, han ché kha nang tiép can cac
ngudn lyc cho phat trién ha ting, giam nghéo bén viing, phat trién kinh té xanh, kinh té
tuan hoan va thich tmg véi bién d6i khi hau - nhitng nhiém vu c¢6 ¥ nghia chién luoc
d6i v6i phat trién nhanh va bén vimg ving TD & MNPB trong giai doan méi.

Hai la, tac dong clia toan cau hoa va hoi nhap qudc té& ngdy cang siu rong trén
nhiéu linh vyc s& tiép tuc anh huong truc tiép va toan dién dén phat trién KT - XH, vin
hoa va con ngudi ving TD & MNPB.

Toan cau héa va hoi nhap qubc té duge day manh, giao luu, hop tac qudc té trén

cac linh vyc kinh t€, van hoa, gido duc, khoa hoc - cong nghé ngay cang mo rong, sé
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tao diéu kién dé ving TD & MNPB tiép can cic ngudn lyc, tri thirc va mo hinh phat
trién tién tién. Qua trinh nay s& gbp phan thuc day chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng tich cuc, phat trién nong - 1dm nghiép bén viing, kinh té cira khau, du lich sinh
thai, du lich vin héa, timg budc cai thién doi séng vét chat va tinh than cua nhan dan,
ddng bao cac dan toc, qua do, gop phan thu hep khoang cach phat trién giira cac ving,
cing cb niém tin cua nhan dan vao dudng 161, chu truong ctiia Pang va chinh sach,
phép luat cia Nha nudc. Mat khac, toan cau hoa va hoi nhap quéc té s& tiép tuc dat ra
nhiéu thach thirc, nhét 14 trong linh vyc van hoa, xa hdi va con nguoi. D6 14, sy xam
nhap nhanh chong cua cac gia tri van hoa ngoai lai khong phu hop, cung véi mat trai
cta kinh t& thi truong va khong gian mang, c6 nguy co 1lam phai nhat BSVH truyén
thdng, giy bién d6i hé gid tri, dic biét trong gidi tré, anh hudng dén sirc manh tinh than
va sy gin két cong dong. Cac thé luc thu dich tiép tuc loi dung hoi nhap, Internet va
truyén thong s6 dé day manh hoat dong “dién bién hoa binh”, xuyén tac chu truong,
duong 16i cua bang, chia ré khdi DPK dan toc, tac dong tiéu cuc dén niém tin cua
nhan dén, déng bao cac dan toc.

Ba la, tac dong cta cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu (4.0) dén viée thuc
hién chinh sach dan toc ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic.

Vung Trung du va mién nui phia Bic - dia ban ¢6 co cau dén toc da dang, diéu
kién phat trién con nhiéu han ché nhung van s& giit vai tro quan trong vé QP-AN, cudc
Céach mang cong nghiép 1an thi tu s& tac dong truc tiép dén qua trinh xay dung va thuc
hién CSDT, vira mé ra co hoi déi méi phuong thirc quan 1y, vira dat ra nhitng yéu cau
méi dbi véi viée cing ¢b khéi PPKDT.

Viéc tmg dung cong nghé s trong quan 1y nha nude va cung cap dich vu cong
s& tao diéu kién nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta chinh quyén cac Cép, nhat 1a
& co sO. Cac nén tang s6 gop phan rit ngan khoang cach tuong tac gitta chinh quyén
v6i ngudi dan, gitp nam bat kip thoi tim tu, nguyén vong cua dong bao cac dan toc,
qua do, s& nang cao chat lwong t6 chirc thuc hién CSDT va ting cuong su dong thuan
xa hoi. Cung véi do, sy phat trién cua gi4o duc truc tuyén, kho tri thirc s6 va céc hinh
thirc tiép can thong tin da dang s& gop phan ning cao dan tri, md rong kha ning hoi
nhap cta ngudi dan, timg budce thu hep chénh 1éch vé trinh d6 phat trién gitra cac ving,
cac cong dong dan cu. Pong thoi, Trong thoi gian téi, viée ing dung manh mé cong
nghé trong phat trién kinh té dia phuong, dic biét trong ndng - 1am nghiép tmg dung

cong ngh¢ cao va kinh t€ so, s€ gop phan cai thién doi song vat chat va tinh than cta
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nhan dén, tao nén tang bén virng cho viéc cling ¢ khéi DPPKDT. Bén canh nhitng tac
dong tich cuc nodi trén, cude Cach mang cong nghiép 1an thir tu cling s€ dat ra khong
it thach thire, d6 14 nguy co 1am gia ting khoang cich phat trién va phat sinh nhimng
bat binh dang méi trong qua trinh thy huong chinh sach. Pong thoi, cac yéu td tiéu
cuc trén khong gian mang nhu thong tin sai 1€ch, tin gia va hoat dong loi dung van dé
DT-TG dé xuyén tac chu truong, chinh sach cua DPang va Nha nudc co thé sé tac
dong ti€u cuc dén nhan thire va tu tuong cua mdt by phan nhan dan, anh hudng dén
su thong nhat va gan két trong cong dong cac dan toc néu khoéng duoc quan 1y, dinh
hudng kip thoi.

4.1.2. Tac dong cuia tinh hinh trong nuéc

Tinh hinh trong nudc c¢6 xu hudng tic dong dén viéc thuc hién CSDT & ving TD
& MNPB, mét khu vuc chién lugc vé kinh té, an ninh va van hoa cia Viét Nam trong
thoti gian toi, cu thé nhu sau:

Thir nhat, tac dong cua bién ddi khi hau, thién tai dén doi séng v san xuit cua
nhan dan, déng bao cac dan toc, sé tiép tuc anh huong dén hiéu qua cua viéc thuc hién
chinh sach dén toc & ving Trung du va mién nai phia Bic

Trong thoi gian tdi, van dé bién doi khi hau voi cac hién tuong cuc doan nhur sat
1& dét, 1i quét, han han dugc du bao tiép tuc gia ting, tac dong ngay cang rd nét dén doi
sdng, san xuat va sinh ké cta nhan déan, ddng bao cac dan toc ving TD & MNPB. Bién
d6i khi hau s& 1am gia tang rui ro d6i v6i san xuat nong, 1am nghiép - sinh ké chu yéu
ctia dong bao cac dan toc, gay thiét hai vé thu nhép, 1am ting nguy co tai nghéo, bat
binh dang xa hoi va di cu ty phat, tir 46 dit ra thach thirc d6i voi 6n dinh x4 hoi va viée
cung cb khdi PPKDT. Do d6, viée thuc hién CSDT trong thoi gian toi can dugc trién
khai dong b, linh hoat, gin véi muc tiéu thich tmg bién d6i khi hau va phat trién sinh
ké bén vimg, phu hop voi dic thu timg tiéu ving, qua d6 gop phan bao dam an sinh x3
hoi va tang cudng khéi PPKDT theo tu tuong H6 Chi Minh. Nhiing tic dong nay vira
dit ra yéu cau méi dbi véi viée thuc hién CSDT, vira tao diéu kién dé phat huy vai tro
chu thé ctia nhan dén trong thich Gmg va phat trién bén viing.

Thir hai, tic dong cua sap nhap dia giéi hanh chinh va sip xép, tinh gon bo may
chinh quyén dia phuwong 2 cap dén thuc hién chinh sach dan toc & ving Trung du va

mién nui phia Bac.
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Maic du viéc sap nhap don vi hanh chinh da duoc trién khai tir ngay 01/7/2025
theo cac nghi quyét cua Trung wong va Qudc hdi, song theo Nghi dinh sb
321/2025/ND-CP, qua trinh sap nhap cac xa, phuong trong thoi gian ti sé tiép tuc lam
thay d6i khong gian quan 1y hanh chinh, phuong thic didu hanh va co ché t6 chirc thuc
hién CSDT & co so. Viée sap nhap s& gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc; giam dau mdi trung gian; tao diéu kién tap trung va phan bd hop 1y hon cac
nguén luc cho phat trién KT-XH, bao dam an sinh xa hoi va nang cao chét luong doi
song ctia déng bao cac dan toc. Pong thoi, viée tinh gon bd may ciing md ra kha ning
d6i méi phuong thirc 1anh dao, quan 1y theo hudng thong nhat, hién dai, phu hop véi
yéu cau phat trién bén viing va ting cuong khéi DPPKDT. Nhung bén canh do, trong
bbi canh dia ban quan Iy mé rong, dan cu phén tan, trinh d6 phat trién khong dong déu
va su khac biét vé phong tuc, tdp quén giita cac cOng déng dan toc, viée tiép tuc sap
nhap trong thoi gian t6i ciing dit ra nhiéu thach thire déi véi viée thuc hién CSDT. 6
14, nguy co gia ting khoang cach tiép can dich vu cong, khé khin trong cong tac din
van, ndm bit tim tw, nguyén vong clia nhan dan, cling nhu kha ning hinh thanh nhiing
khoang trong quan 1y & cac dia ban dic thi ¢6 thé anh huong truc tiép dén hiéu qua
thye thi chinh sach va niém tin cia dong bao dbi v6i chinh quyén co so.

Thir ba, tac dong cua van dé “dan toc”, “ton gi40” va am muu loi dung cua cac
thé luc thu dich dén viéc thuc hién chinh sach dan toc ¢ ving Trung du va mién nuii
phia Bic

Vian dé DT va TG ¢ ving TD & MNPB s¢ tiép tuc tic dong da chiéu dén qué trinh
thyc hién CSDT, vira tao ra nhimng diéu kién thuén loi, vira dat ra nhimg yéu cau va thach
thirc méi. Su da dang vé DT-TG cing véi truyén thong gin bo cong dong, tinh than
khoan dung va hoa hop trong doi song tin ngudng s& 1a nén tang quan trong dé Nha nudc
phat huy sitc manh DDK, huy dong su tham gia cia cac to chirc ton gido, ngudi c6 uy tin
trong cong dong vao viéc trién khai CSDT, gép phan cing cd 6n dinh xa hdi va ting
cudng niém tin ciia dong bao dbi véi Pang va Nha nudce. Tuy nhién, tinh nhay cam cila
van @& DT-TG trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong va sy lan toa manh mé cua
khong gian mang ciing s& lam gia ting nguy co bi cac thé luc thu dich loi dung dé xuyén
tac, kich dong chia r€ dan tdc, luong gido, tic dong ti€u cuc dén tam Iy xa hoi va sy déng
thuan trong cong dong. Piéu nay doi hoi viéc thyc hién CSDT & ving TD & MNPB
trong thoi gian téi phai duge trién khai mét cach chu dong, linh hoat, gén chat vai cong

tac dan véan, quan 1y nha nudc vé ton gido, ting cuong ddi thoai, nam bat kip thoi tim tu,
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nguyén vong cua dong bao, nhdm vira phat huy cac gia tri tich cuc cta ton gido, vira
phong ngtra, xtr Iy hiéu qua cac yéu td c6 thé gay méat 6n dinh, qua d6 bao dam thyc hién
CSDT mét cach bén vimg va phit hop véi yéu cau phat trién moi.

Thir tu, tc dong tir qua trinh co cau lai nén kinh té theo hudng céng nghiép hoa,
hién dai hoa

Qua trinh co ciu lai nén kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa sé tiép
tuc tic dong sau sac dén viéc thuc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB. Viéc t6 chirc lai
khong gian kinh té theo huéng hop 1y, tang cudng lién két ving, lién két d6 thi - nong
thon va phat huy vai tro dan dét cua cac trung tim kinh té s& tao diéu kién mé rong
khong gian phat trién, khai thac t6t hon tiém ning, loi thé cta ving, qua d6 gop phan
nang cao doi séng vat chit va tinh than cua dong bao cac dan tdc. Sy phat trién cua cac
nganh cong nghiép ning lugng, khai khoang, ché bién nong - 1am san, ha ting giao
thong va kinh té cira khau, ciing v6i du lich sinh thai, du lich vin hoa va kinh té xanh,
duoc du bao sé tiép tuc tao thém viéc lam, tang nguSn thu ngan sach dia phuong va
thiic day giam nghéo bén vimg, nhit 13 tai cac dia ban c6 dong dong bao DTTS sinh
song. Thong qua d6, CSDT ¢6 thém diéu kién dé gan két chat ché hon voi muc tiéu
phat trién KT-XH, cang cb niém tin va sy dong thudn ctia nhan dan.

Mit khéc, qua trinh co cAu lai nén kinh té cling tiém 4n nhiing tac dong tiéu cuc
néu thiéu dinh hudng va quan 1y phu hop. Trong thoi gian toi, nguy co gia ting stc ép
1én tai nguyén, mdi trudng, phat sinh sat 10, 6 nhiém ngudn nude, cing véi tranh chap
dat dai va sinh ké giita cac du 4n phat trién véi cong dong DTTS c6 thé anh hudng truc
tiép dén hiéu qua thuc hién CSDT. Bén canh d6, sy phat trién nhanh cua du lich va
cong nghiép, néu khong gan véi bao ton vin hoa va bao dam cong bang x3 hoi, co thé
lam gia ting bat binh dang, x6i mon céc gia tri van hoa truyén thdng, tic dong tiéu cuc
dén su gin két cong dong. Do d6, viée thuc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB trong bdi
canh co cau lai nén kinh té thoi gian t6i doi hoi phai dugc trién khai dong bo véi cac
chinh sach phat trién bén ving, bao vé méi truong, bao dam quyén va loi ich chinh
dang ctia dong bao cac dan toc, nham vira thuc ddy ting trudng kinh té, vira cing ¢b
vimng chic khéi PDKDT.

Thir ndm, tac dong tir chu trwong vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh té
miii nhon

Dinh hudng phét trién nganh du lich tré thanh nganh kinh t& mii nhon cta dat

nude dang ma ra co hoi 16n cho khu viuec TD & MNPB d6i méi tu duy va phuong thirc
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phat trién du lich theo hudng hién dai, bén vimg va hiéu qua. Véi diéu kién tu nhién
phong phu, dia hinh da dang, khi hau dic trung, cting voi BSVH dan tdc doc dao cua
cong dong cac DTTS, ving c6 tiém ning to 16n dé phat trién cac loai hinh du lich dang
1a xu huéng cua thé gidi nhu: du lich kham pha, trai nghiém, du lich sinh thai, nghi
dudng nui, du lich chira bénh, tdm linh, hdi nghi - hoi thao,. ... Viéc khai thac lgi thé vé
canh quan thién nhién, BSVH va khong gian sinh séng ctia déng bao cac dan toc sé tao
diéu kién thuc dy phat trién du lich sinh thai, du lich cong dong va du lich vin hoéa,
qua d6 gop phan tao viéc 1am, ting thu nhap, cai thién doi sbng va hd tro muc tiéu giam
nghéo bén viing cuia CSDT. Péng thoi, du lich phat trién s& tao dong luc dé Nha nudc
uu tién dau tu két cau ha tang, bao ton va phat huy gia tri van hoa truyén théng, nang
cao ning luc tham gia cua dong bao cac dan tdc vao qué trinh phat trién. Nguoc lai,
néu thiéu quy hoach tong thé va co ché quan 1y phu hop, phét trién du lich c6 thé lam
gia ting bat binh ding, thuong mai hoa vin héa va tac dong tiéu cuc dén moi truong
sinh thai, dit ra yéu cau gan chat phaét trién du lich v6i thuc hién bén vimg CSDT trong
giai doan tdi.

Thir sdu, tac dong tir chi trrong vé phat trién kinh té tuan hoan, ting truéng xanh

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ctia B Chinh tri vé phat trién ving Trung du va mién
nui phia Bac di tich hop cic nguyén tic ciia kinh t& xanh va kinh té tudn hoan vao
chién lugc phat trién bén vimg. Vé dinh hudng phat trién xanh va tuan hoan trong Nghi
quyét 11 xac dinh muc tiéu dén nam 2030, ving Trung du va mién nai phia Bac phai
tr& thanh ving phét trién xanh, bén vimg va toan dién, dya trén cac tru cot: Cong
nghiép ché bién, ning lugng tai tao: Uu tién phat trién cong nghiép ché bién gan véi
cong nghé cao, ning luong sach (dién gi6, mat troi) va xtr 1y rac thai dé phat dién.
Néng nghiép hitu co va dic san: Khuyén khich mé hinh néng nghiép tuan hoan nhu
“yudn-ao-chudng”, tin dung phu phim nong nghiép dé giam chat thai. Bao vé rimg va
tai nguyén: Pay manh trdng ring, phuc hdi rimg diu ngudn, két hop kinh té 1am
nghiép bén vimg.

Chu trwong vé phat trién kinh té tudn hoan, ting trudng xanh sé tao tiém ning 16n
tir nang luong tai tao (dién gid, mat troi), loi thé vé nong-1am nghiép tuan hoan, va su
tham gia cua doanh nghi¢p FDI nhu Nestl¢, Heineken trong m6 hinh KTTH. Song,
viéc thiéu ha tang thu gom va tai ché rac thai thi chi phi dau tw cong nghé cao ciing sé
1a nhitng thach thirc khong nhé trong viéc phat trién kinh té tuan hoan, ting truong
xanh ¢ ving TD va MNPB.
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4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA BAC DPEN NAM
2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

Pai hoi XIII ctia Pang da xac dinh quan diém va dinh hudng 16n trong cong tac
dan toc, nhdn manh yéu cAu dam bao su binh déng gitra cac dan tdc, ton trong dac thu
ving mién, huy déng va st dung hiéu qua cac ngudn luc dé tao chuyén bién cin ban vé
kinh t&, vin hoa, xd hoi ¢ ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sd. Pong thoi, Pai hoi
XIII cling dé cao viéc phat huy tinh tich cuc, tu luc, tw cudng cua déng bao cac dan tdc
thiéu s, cham lo xay dung doi ngii can bd co s& va ngudi co uy tin tiéu biéu, ciing nhu
kién quyét dau tranh chong céc hanh vi chia r&, pha hoai khéi dai doan két toan dén toc.

Tiép nbi tinh than Dai hoi XIIL, Vin kién Pai hoi XIV tiép tuc ké thira va phat
trién nhan thirc vé van dé dan tdc va thuc hién CSDT theo hudng toan di¢n, bao trum.
Vin kién nhin manh: “Muc tiéu phén d4u dén nam 2030 co ban khong con hd ngheo,
timg budc thuc hién mién vién phi toan dan; bdo dam an ninh luong thuc quéc gia, ché
d6 dinh dudng cho ngudi dan, nhét 13 & cac ving kho khin, ving dong bao dan tdc
thiéu s6 va cac nhom yéu thé; thuc hién binh ding gidi, chdm soc va bao vé ngudi cao
tudi, tré em; dong thoi ting cuong, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudce va thuc hién tot
cac chinh sach dan tdc, ton giao” [27 tr.109].

Pé cy thé hoa cac dinh hudng trén, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu nghi
quyét, chuong trinh va quy hoach quan trong nham thiic day phat trién KT-XH, bao
dam qudc phong, an ninh va phat trién vin hoa bén vimg & ving trung du va mién noi
phia Bic. Tiéu biéu gom: Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia B§ Chinh tr
vé phuong hudng phat trién kinh té - x3 hoi ving Trung du va mién ndi phia Bic dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045; Quyét dinh s6 369/QD-TTg ngay 05/4/2024 phé
duyét Quy hoach ving TD & MNPB giai doan 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050;
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh
té - x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu sd va mién nii giai doan 2021 - 2030; cing voi
cac chuong trinh, quyét dinh tiép theo trién khai giai doan 2026 - 2035 nhu Nghi quyét
sO 257/2025/QH15 ciia Qudc hoi [81] va Nghi quyét sé 424/NQ-CP cta Chinh phu
[18]. Bo Nong nghiép va Mbi truong ban hanh Quyét dinh sd 417/QD-BNNMT phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quic gia xay dung néng thon méi, giam nghéo bén viing
va phét trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan
2026 - 2035, giai doan I: Tir nim 2026 dén nim 2030.
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Nhimng chi truong, chinh sach ndy da tao ra khuén khd quan trong dé thiic day
phat trién KT-XH, giam nghéo bén vimg va xay dung nong thén méi & ving TD &
MNPB. Tuy nhién, trong diéu kién thyuc tién ctia ving van con nhiéu khé khin, thach
thire, viée t6 chirc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia doi hoi dinh hudéng
pht hop, bao dam tinh dong b, hidu qua va bén vimg.

Viéc trién khai dong b cac chinh sach va chuong trinh muc tiéu qubc gia di va
dang tao nén tang dé cac dia phuong, dac biét 1a nhitng khu vuc c6 dong déng bao dan
toc thiu sb, timg bude thu hep khoang cach phat trién, ning cao doi séng vat chét va
tinh than cua nhan dan. Qua do, cac muc ti€u vé dai doan két dan toc va phat trién bén
vitng theo tinh than xuyén suét tir Pai hoi XIII dén dinh hudéng Dai hoi XIV dan duoc
hién thuc hoa. Do d6, viéc thyuc hién chinh sach dan toc ddi v6i dong bao dén toc thicu
s6 & ving Trung du va mién nui phia Bic theo tu twong H6 Chi Minh dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045 can tip trung vao cic dinh hudng chu yéu sau:

4.2.1. Thuc hién chinh sach din tdc phai gin v6i nhiém vu xiy dung, phat
trién va bao vé virng chic Té qudc ¢ ving trung du va mién nii phia Bic

Thyc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB phai dugc dat trong chinh thé chién luoc
xdy dung, phat trién va bao vé viing chic T6 qudc Viét Nam x3 hoi cha nghia. Pay
khong chi 12 yéu cau xuit phat tir dic diém dia chinh tri, dia kinh té, dia van hoa cua
ving, ma con 13 van dé c6 y nghia chién luogc ddi véi sy 6n dinh CT-XH, cung ¢b QP-
AN, giit vitng chii quyén, toan ven linh thd qudc gia va ting cuong khoi dai doan két
toan dan toc. Do d6, CSDT khong thé dugc nhin nhan don thuan nhu hé théng chinh
sach an sinh, h trg phét trién KT-XH cho dong bao dan toc thiéu sd, ma phai dugc xac
dinh 1a mot bd phan hitu co trong chién lwoc phat trién bén viing dat nuéc va bao vé To
qudc tir sém, tir xa.

Vung TD & MNPB la dia ban c6 vi tri dac biét quan trong vé chinh tri, kinh té,
qudc phong, an ninh va déi ngoai; dong thoi, 13 khong gian sinh ton, cu tra 1au doi cua
nhiéu DTTS véi sy phong phu, da dang vé van héa, lich sir, phong tuc, tip quan va
trinh do phat trién. Pay ciing 1a ving c6 nhiéu dia ban bién gidi, ving siu, ving xa,
vung dac biét kho khan, noi cac van d& DT-TG, van hoa, sinh ké, moi trudong va an
ninh phi truyén théng dan xen phirc tap. Chinh vi vy, viéc thyc hién CSDT & viing nay

can duoc tién hanh dong bo, toan dién, vira dap ing nhu cau phat trién trudc mat cua
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ddng bao, vira phuc vu muc tiéu chién lugc lau dai 13 xdy dung dia ban 6n dinh, phat
trién, nhan dén tin tudng, gin bé voi Pang, Nha nudc va ché do XHCN.

Trong qué trinh d6, cham lo doi song vat chat va tinh than clia dong bao cac dan
toc cd vy nghia dac bi¢t quan trong. Viéc bao dam sinh Ké, nang cao thu nhap, cai thién
diéu kién gido duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin, giao thong, van hoa va céc dich vu
x4 hoi co ban khong chi gop phan thu hep khoang cach phat trién giita cac ving, cac
dan toc, ma con truc tiép cung c¢b niém tin cua nhan dan ddi voi bang va Nha nudc.
Khi quyén va loi ich chinh dang cua déng bao duogc bao dam, doi séng duoc cai thién,
ban sic vin hoa dugc ton trong va phat huy, thi khdi DPKDT duoc ting cudng, tao nén
tang xa hoi viig chic cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Thit nhat, thyc hién chinh sach dan toc gan chat v6i chién luoc bao vé vimg chic
T6 quéc

Thyc hién hiéu qua CSDT ¢ ving TD & MNPB ciing chinh 14 gop phan xay
dung va cung cb “thé trin long dan” viing chic. “Thé tran 1ong dan” khong chi dugc
tao dung bang cac bién phap QP - AN thuan tiy, ma trudc hét va cha yéu bang sy dong
thuan xa hoi, niém tin chinh tri, su gén bd mau thit gitta nhan dan véi Pang, Nha nudc,
hé théng chinh tri va lyc luong vii trang. Khi dong bao cac dan tdc nhan thic rd quyén
loi, trdch nhi¢m cuia minh trong su nghi¢p xay dung va bao vé dat nu6e; khi mdi thén,
ban, x4, huyén ving cao, ving bién gi6i tré thanh cong ddng doan két, 6n dinh, phat
trién, thi d6 chinh 1a nén tang bén viing dé phong ngira, ngan chan va lam that bai moi
am muu, hoat dong xam pham loi ich quéc gia, dan tdc.

Mot ndi dung trong tim can dugc dic biét quan tim 13 chu dong phong ngira, dau
tranh, ngan chan kip thoi cac hoat dong 191 dung van dé DT-TG dé tuyén truyén xuyén
tac, kich dong tu tuong ly khai, tu tri, chia ré khéi dai doan két cac dan tdc. Cac thé luc
thu dich thuong loi dung nhitng khé khin vé doi séng, han ché trong nhan thirc phap
luat, su khac biét vé phong tuc, tin ngudng, ton gido, cling nhu nhirng bat cap trong qua
trinh t6 chtc thyc hién chinh sach dé xuyén tac duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
lut ctia Nha nue, 1am suy giam niém tin ctia ddng bao. Vi vay, thuc hién CSDT phai
gin chit véi cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc, ning cao nhén thirc chinh tri, y
thirc phép luat va tinh than canh giac cach mang cho dong bao cac dan toc. Clng véi
do, can bao dam quyén ty do tin ngudng, t6n gido cia nhan dan theo dung quy dinh
ctia phép luat; ton trong nhu cau tin ngudng, t6n gido chinh dang cua dong bao; dong

thoi kién quyét dau tranh voi nhitg hanh vi loi dung tin ngudng, t6n gido dé vi pham
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phap luat, gay mét on dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi. Bén canh d6, can phat huy
manh mé vai trd ctia ngudi cb uy tin, gia lang, trudng ban, chirc sic, chirc viée ton gido,
can bo co so, doi ngii tri thirc, doanh nhan, thanh nién tiéu biéu trong déng bao dan tdc
thiéu sd. Pay 1a luc luong c6 kha ning lan toéa, dan dit, thuyét phuc cong dong, gop
phan dua chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nuée dén voi nhan dan
mot cach gan giii, thiét thuc va hiéu qua. Thong qua ho, cong tac tuyén truyén, van
dong déng bao tham gia phat trién KT-XH, gilr gin an ninh trat ty, bdo v¢ duong bién,
moc gidi, xdy dung doi séng van hoa méi va dau tranh véi cac luan diéu sai trai s& co
strc thuyét phuc cao hon.

Gitlt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi ¢ vung TD & MNPB, nhét 1a
khu vue bién gi6i, 1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén, c6 y nghia dic biét quan trong
d6i voi su 6n dinh va phat trién bén vimg cta dit nude. Pay khong chi 13 yéu cau trude
mat nham bao dam cudc song binh yén cua nhan dan, ma con 1a diéu kién nén tang dé
thyc hién thang loi cac muc tiéu phat trién KT-XH, cing ¢ QP-AN va bao vé chu
quyén qudc gia. Trén co so d6, can ting cuong qudc phong toan dan, phong thu chi
dong; ngan ngira, day 1ii tir som cac nhan t6 gdy mat on dinh chinh tr tir bén trong; giir
virng an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi; gitr virng va cing cd moi truong hoa binh
dé xay dung, phat trién dat nudc.

Vi vay, trién khai CSDT & viing TD & MNPB phai duoc tién hanh trong méi lién
hé chit ché giita phat trién KT-XH véi ctng ¢ qudc phong, an ninh; giita ning cao doi
song nhan dan voi xdy dung hé thong chinh trj co s& vitng manh; giita bao ton, phat
huy gi tri van hoa cac dan toc voi du tranh chéng cac biéu hién loi dung dan tdc, ton
gido dé chong pha; gitra giai quyét t6t cac van dé dan sinh véi ting cuong niém tin
chinh trj ctia nhan dan. Chi khi CSDT duoc dit dung vi tri chién Iuoc cta né trong sur
nghiép xdy dung, phat trién va bao vé T6 qubc, ving TD & MNPB méi thuc su trd
thanh dia ban 6n dinh, phat trién bén viing, co6 kha ning déng gop ngay cang quan
trong vao tiém luc tong hop cia qudc gia.

Thir hai, thuc hién chinh sach dan toc phai gan voi phat trién kinh té - xa hoi bén
vitng, nang cao doi séng vat cht va tinh than cua dong bao cac dan toc.

Phat trién KT-XH 14 co s& vat chit truc tiép dé thuc hién c6 hiéu qua CSDT &
ving trung du va mién ndi phia Bac. Nhitng kho khan vé két cau ha tang, trinh d6 dan
tri, chat luong nguén nhan lyc, kha nang tiép can dich vu xa héi co ban, diéu kién san

xuat va sinh ké ctia dong bao dan toc thiéu so néu khong dugc gidi quyet can ban sé
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tiép tuc tao ra khoang cach phat trién gitta viing ndy véi cac ving khac trong ca nudc.
Vi vay, thuc hién CSDT can hudng manh vao muc ti€u phat trién bén viing, léy nang
cao doi séng nhan dan lam trung tam, 1ay giam nghéo da chiéu, bao trim va bén viing
lam nhiém vu trong diém.

Can tiép tuc vu tién dau tu phat trién két cAu ha tang thiét yéu, nhat 1a giao thong,
dién, nudce sach, truong hoc, tram y té, ha tang sb, thong tin truyén thong va cac thiét ché
van hoa co so. Pay la didu kién quan trong dé mé rong giao lwu kinh té, van hoa, nang
cao kha nang tiép can thi truong, tri thirc, khoa hoc - cong nghé va cac dich vu cong cua
ddng bao. Pong thoi, can thiic day chuyén ddi co ciu kinh t& phu hop véi tiém ning, loi
thé cta timg dia phuong, timg tiéu ving; phat trién néng nghiép hang hoa, kinh t& 1am
nghiép bén vitng, du lich cong dong, kinh té cira khau, kinh té xanh, kinh té s6 va cac mé
hinh sinh ké thich (mg véi bién do6i khi hau, bao vé méi truong sinh thai. Bén canh phat
trién kinh té, cAn quan tim toan dién dén doi séng van hoa, gido duc, y té va an sinh xa
hoi1 cua déng bao. Vi¢c nang cao chét luong gido duc, dao tao nghé, cham séc stre khoe,
bao ton tiéng ndi, chir viét, phong tuc, tp quan tot dep cua cac dan tdc co ¥ nghia quan
trong trong phat trién con nguoi ving déan toc thiéu sd. CSDT chi thuc sy bén vimg khi
ddng bao khong chi thoat nghéo vé thu nhap, ma con duge nang cao ning lyc phét trién,
duoc tham gia binh dang vao cac qué trinh KT-XH, duoc thy huéng thanh qua phat trién
va c6 diéu kién vuon 1én bang chinh ndi luc ctia minh.

Thit ba, thyc hién chinh sach dan toc phai gin vé6i xay dung hé thdng chinh trj co
s& vimg manh va phat huy vai trd chi thé ciia dong bao cac dén toc.

Hiéu qua thyc hién CSDT phu thudc rat 16n vao ning luc lanh dao, quan 1y, o
chire thuc hién ctia hé thong chinh tri & co s. O ving trung du va mién nui phia Bic,
noi diéu kién dia hinh phirc tap, dan cu phan tan, trinh do phat trién khong dong déu,
phong tuc tip quan da dang, vai trd cia cip uy, chinh quyén, Mit trin T6 qudc va cac
t6 chitc CT-XH & co s& cang co y nghia dic biét quan trong. Do dé, can tiép tuc cing
¢d 0 chirc dang, chinh quyén co sd trong sach, vimg manh; nang cao chat lugng doi
ngll can by, nhét 1a can bo 1a nguoi dan tde thiéu sd, can bd am hiéu dia ban, gﬁn dan,
trong dan, biét ling nghe va c6 ning luc van dong quan ching.

Thyc hién CSDT khong thé chi theo huéng hd trg mét chiéu tir Nha nude, ma
phai phat huy vai tro chu thé, tinh tich cuc, tu giac, tu luc, tu cuong cia d@)ng bao cac
dan toc. Pong bao phai dugc tham gia vao qué trinh xay dung, thuc hién, giam sat va

thu hudng chinh sach. Cac chuong trinh, du 4n phat trién can xuat phat tir nhu cau thyc
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tién cta cong dé)ng, phu hop véi dac diém van hoa, diéu kién tu nhién, trinh do san xuét
va nguyén vong chinh dang cia nhan dan. Khi nguoi dan dugc tham gia va lam chu
qua trinh phat trién, CSDT méi c6 tinh bén viing, tranh dugc tam ly trong cho, y lai,
déng thoi khot ddy manh mé ndi lyc cua ting cong déng dan toc.

Thir tu, thue hién chinh sach dan toc phai gin v6i bao ton, phat huy gid tri vin
héa cac dan tdc va cing b khéi dai doan két toan dan tdc

Van hoa cua d@)ng bao céac dan toc & ving TD & MNPB 14 bo phan quan trong
clia nén van hoéa Viét Nam thong nhét trong da dang. Nhiing gié tri vé ngon ngit, trang
phuc, 18 hoi, tri thirc ban dia, luat tuc, nghé thuat dan gian, quan hé cong déng va 16i
song hai hoa véi tu nhién 14 ngudn lyc quan trong cho phat trién bén vimg. Vi vy, thuc
hién CSDT phai gin véi bao ton, phat huy ban sic vin héa t6t dep cua cac dan toc,
chéng cac biéu hién ky thi, mdc cam, tu ti dan toc hodc d@)ng héa gian don trong phat
trién. Bao ton van hoa khong c6 nghia 1a bao luu nguyén trang moi tap tuc, ma can ¢
su chon loc, ké thira va phat trién phu hop v6i doi séng hién dai. Nhitng gia tri tién bo,
nhan vin can duoc phat huy; nhimg hu tuc lac hau, can trd su phat trién can timg budc
duoc van dong x6a bo biang phuong phap phi hop, t6n trong, thuyét phuc, khong ap
dat hanh chinh don thudn. Trén co s& do, van hoa tro thanh ngu(‘in luc ndi sinh, gop
phan nang cao doi séng tinh than, phat trién du lich cong dong, ciing cb ban sac, ting
cuong su tu tin va niém tu hao cua déng bao cac dan toc.

Dong thoi, cAn ting cudng gido duc tinh than doan két, binh ding, ton trong, gitp
nhau cung phat trién gitra cac dan tdc. Khéi dai doan két toan dan toc phai dugc cung
c¢b tir co 6, thong qua viée giai quyét hai hoa quan hé loi ich, bao dam cong bang xA
hdi, phat huy dan chu, ton trong sy khac bi¢t van hoéa va nang cao trach nhiém cong
dan cua mdi ngudi dan di voi cong dong, dia phuong va dat nude.

Thir nam, thyc hién chinh sach dan toc phai gan v6i d6i méi phuong thirc lanh
dao, quan 1y va nang cao hiéu qua to chire thyc hién chinh sach.

Mot trong nhiing yéu cau quan trong hién nay 1a d6i méi manh mé phuong thirc
lanh dao, quan 1y va to chirc thuc hién CSDT theo hudng dong b, hiéu qua, st thuc
tién, tranh chéng chéo, dan trai, hinh thitc. CSDT can dugc cu thé hoa thanh cac
chuong trinh, ké hoach, dir an phu hop véi timg dia phuong, timg nhém dan cu, ting
linh vuc wu tién; dong thoi phai co co ché kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc

hién mot cach thuong xuyén, khach quan va thuc chat.
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Can khéc phuc tinh trang chinh sich ban hanh nhiéu nhung ngudn luc phén tan,
thiéu tinh lién két, thiéu co ché phdi hop giita cac nganh, cac cip, cac dja phuong. Viée
phan bd ngudn lyc phai c6 trong tim, trong diém, wu tién nhitng dia ban khé khin nhit,
nhitng van dé birc thiét nhit va nhitng mé hinh c6 kha ning tao chuyén bién rd rét.
D@)ng thoi, can tang cuong cong khai, minh bach trong thuc hién chinh sach; phat huy
val tro giam sat cua nhan dan, Mét tran T qué)c, céc t6 chire chinh tri - x hoi va cong
ddng dén cu.

P6i méi thuc hién CSDT ciing doi hoi day manh tmg dung khoa hoc - cong nghé,
chuyén d6i s trong quan 1y dan cu, theo ddi ho nghéo, cung cdp dich vu cong, gido
duc, y té, thong tin truyén thong va canh bao thién tai. Viéc xdy dung co s dit liéu day
du, chinh xac vé ving dan toc thiéu s va mién nai s& gbp phan nang cao chat lugng
hoach dinh chinh sach, bao dam chinh sich dén ding d6i tuong, dung nhu ciu, ding
thoi diém va phat huy hiéu qua thyc té.

Tém lai, thuc hién CSDT ¢ vung TD & MNPB trong thoi gian toi phai duoc dat
trong mdi quan hé hitu co gitta phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh, xay
dung hé théng chinh tri, bao tén van hoa va cung cd khéi dai doan két toan dan toc.
bay 1a nhiém vy cé y nghia chién luoc, 1au dai, thuong xuyén, doi hdi sy vao cudc
dSng bo cua ca hé théng chinh tri va sy tham gia tich cuc cua déng bao cac dan toc.
Thyec hién t6t nhiém vu ndy s& gbp phan quan trong vao phat trién bén ving ving trung
du va mién nui phia Béc, dong thdi ciing ¢b tiém luc tong hop cua dat nudc, giit viing
6n dinh chinh tri - x4 hoi, bao vé viing chic T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

4.2.2. Thuc hién chinh sach din tdc trén co s6 ciing co va phat huy khoi dai
doan két toan din tdc, biao dam cac nguyén tic doan két, binh ding, twong tro
cung phat trién

Thir nhat, quan tri¢t sdu sdc va van dung nhat quan tu tudng HO Chi Minh vé dai
doan két toan dan tdc trong hoach dinh va thyc thi chinh séch dan toc.

Pai doan két toan dén tdc 13 tu tudng cdt 161, xuyén sudt trong toan bo hé théng 1y
luan va thuc tién cach mang ciia Chu tich Hd Chi Minh, déng thoi 1a chién lugce 1au dai,
quyét dinh sy thanh cong clia sy nghiép xay dung va bao vé T qudc. Theo Ngudi, cac
dan toc trong cong déng dan toc Viét Nam tuy cé su khac biét vé lich s, phong tuc,
trinh d6 phat trién, song déu binh dang, doan két, gan bé trong mot chinh thé thong

nhit khong thé tach roi. Poan két khong chi 1 muc tiéu hudng téi ma con 1a dong luc
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noi sinh, 14 phuong thirc cin ban dé huy dong va phét huy strc manh tong hop ctia toan
dan toc. Vi vay, trong bdi canh hién nay, viéc thuc hién CSDT & vung TD & MNPB
phai dat trén nén tang kién dinh tu twong dai doan két, coi day la nguyén tic chi dao
xuyén sudt trong toan bd qua trinh xay dung va trién khai chinh sach.

Thir hai, bao dam thuc chat nguyén tic binh ding giita cac dan tdc trong tiép can
co hoi phat trién va thy hudéng thanh qua.

Binh ding dén toc 1a nguyén tic co ban, vira mang tinh phap 1y vira mang y nghia
chinh tri - x3 hoi sdu sac. Tuy nhién, binh dang khong chi dimng lai & su ghi nhan trong
hé théng phap luat, ma quan trong hon 1a phai dugc hién thyc hoa trong doi song xa
hoi thong qua viée bao dam co hoi phat trién ngang nhau cho moi déan toc. Diéu nay doi
hoi CSDT can tép trung thu hep khoang cach phat trién giita cac ving, mién, dic biét 1
hé trg hidu qua cho cac dia ban kho khan, viing siu, ving xa. Dong thoi, can bao dam
ddng bao dan tdc thiéu s duogc tiép can cong bang voi cac ngudn luc nhu dét dai, von,
khoa hoc - cong nghé, gido duc, y té va cac dich vu x4 héi co ban. Viéc nang cao chét
lwong ngudn nhan luc, cai thién didu kién sdng va tao sinh ké bén viing cho dong bao
khong chi 14 yéu cau phat trién ma con 1a didu kién bao dam binh déng thuc chat.

Thit ba, phat huy manh mé tinh than doan két, gan bo va trach nhiém giita cac
dan toc trong cong dong qudc gia.

Poan két dan toc phai duoc xay dung trén co so ton trong 13n nhau, chan thanh,
binh dang va ciing hudng t4i loi ich chung ctia quc gia - dan toc. Trong diéu kién hién
nay, can dic biét chu trong cung c¢b niém tin cua déng bao cac dan toc dbi voi Dang va
Nha nude thong qua viée thuc hién chinh sach cong bﬁng, minh bach va hi¢u qua. Moi
biéu hién ap dat, thién 1éch, dac quyén, dic loi hodc thiéu cong béng trong thuc thi
chinh sach déu co thé lam suy giam long tin, anh hudng tiéu cuc dén khdi dai doan két.
Do d6, can xay dung co ché dé dong bao cac dan toc tham gia vao qué trinh hoach
dinh, giam sat va danh gia chinh sach, qua d6 phat huy vai trd cha thé va ting cudng su
gan két xa hoi.

Thir tu, ting cuong tuong tro, hd tro 1an nhau giira cac dan tc, cac ving, mién
theo tinh than phat trién hai hoa, bén vimng.

Theo tu twéng HO Chi Minh, cac dan tdc khong chi doan két ma con phai gitp do
1an nhau cung tién bd. Pay 1a yéu cau mang tinh nhan vin sau sac, dong thoi 1a quy
luat khach quan ciia phat trién trong mot quc gia da dan toc. Viée ting cuong lién két,

ho trg gitta cadc vung phat trién véi vung kho khan, gitra cac dan tdc co dieu kién thuan
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loi v6i cac dan tdc con nhidu han ché s& tao ra su lan toa tich cuc, gop phé“m thu hep
chénh 1&ch phat trién. CSDT can dugc thiét ké theo hudng thic ddy lién két ving, phat
trién kinh té lién nganh, khai thac loi thé so sanh cta timg dia phuong, dong thoi bao
dam phan b ngudn luc hop 1y, co trong tAm, trong diém.

Thir ndm, chi dong phong ngira va kién quyét khic phuc cac yéu t6 c¢6 thé 1am
suy giam khdi dai doan két toan dan toc.

Trong qua trinh thyc hién CSDT, cin dic biét canh giac véi cac biéu hién tiéu
cuc nhu phan biét dbi xu, tu tuong cuc by, mac cam, tu ti hodac tdm 1y so bi, ti nanh
giita cac dan toc. Pay 13 nhimg yéu td tiém an nguy co gy mat doan két, lam suy yéu
strc manh cong déng. Bén canh d6, cac thé luc thu dich co thé loi dung nhiing han ché
trong thuc thi chinh sach dé kich dong chia r€ dan toc, gay mét 6n dinh chinh tri - xd
hoi. Vi vdy, can ting cudng cong tic tuyén truyén, giao duc, nang cao nhan thirc vé
binh dang va doan két dan toc; dong thoi kip thoi phat hién, xir Iy cac van dé phat sinh
tir co sO, khong dé hinh thanh diém néng.

Thir sdu, bao dam tinh cong bang, minh bach va hiéu qua trong phan bd va sir
dung ngu@)n luc thuc hién chinh sach dan tdc.

Mot trong nhitng diéu kién quan trong dé cing c6 khdi dai doan két 1a bao dam
su cong bang trong tiép can va phan bo ngudn luc. CSDT can tranh tinh trang cio bang
hinh thirc hodc thién 1€ch, wu ai khong hop ly gitra cac dia phuong, cdc nhom dan tde.
Vi¢c phan bd ngué)n luc phai dua trén ti€u chi khoa hoc, phu hop voi diéu kién thuc
tién, bao dam tinh cong khai, minh bach va c6 sy giam sat cua cong d@)ng. Déng thot,
can nang cao hiéu qua quan ly, sir dung nguén luc, tranh thét thoat, lang phi, qua d6
cting ¢ niém tin cta nhan dan vao chinh sach cua Pang va Nha nudc.

Thir bay, ddy manh cong tic tuyén truyén, gido duc va dbi thoai xa hoi nhim
cung ¢ nhan thire va su déng thuan vé dai doan két dan toc.

Cong tac tuyén truyén, gido duc c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc nang cao
nhan thirc ciia can by, dang vién va nhan dan vé v nghia chién luoc cua dai doan két toan
dan toc. Noi dung tuyén truyén can tap trung 1am 16 gia tri ctia doan két, binh dang va
twong tro giita cac dan toc, dong thoi phé phan cac biéu hién chia r&, ky thi. Bén canh do,
can ting cuong dbi thoai, ling nghe v kién cua ddng bao cac dan toc, nhit 1a & co so,
nham kip thoi giai quyét nhitng van dé phat sinh, tao sy dong thuan xa hdi rong rai.

Thir tam, phat huy vai trd ciia hé thong chinh tri co s& trong xay dung va ciing ¢b

khéi dai doan két toan dan toc.
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Heé théng chinh tri co s& 13 noi truc tiép trién khai cac chu truong, chinh sach cua
Dang va Nha nudce dén véi nhan dan, ddng thoi 1a cdu ndi gitra Nha nudc va cong dong
cac dan tdc. Vi vay, can cht trong xay dung ddi ngii can bd co sd, nhat 14 can bo nguoi
dan toc thiéu s6, c6 pham chat, ning luc va uy tin trong cong dong. Viée nang cao hiéu
qua hoat dong cua chinh quyén co s&, phat huy vai tro ciia Mit tran T6 qudc va cac t6
chire chinh tri - x3 hoi s& gdp phan quan trong trong viée ciing cb khdi dai doan két va
bao dam thuc hién hiéu qua CSDT.

Tém lai, viéc thyc hién CSDT trén co s& cung cd va phat huy khdi dai doan két
toan déan toc khong chi 13 yéu ciu mang tinh nguyén tic ma con 1a diéu kién quyét dinh
dé bao dam phat trién bén vimg ving trung du va mién nai phia Bic. Sy két hop chit
ché giita doan két, binh ddng va tuong trg ciing phat trién s& tao nén strc manh tong hop
ctia cong dong cac dan toc Viét Nam, gop phan giit vimg on dinh chinh tri - x3 hoi va
thiic ddy phat trién dat nudc trong giai doan dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045.

4.2.3. Thuc hién chinh sich dan tdc gin véi phat huy tinh thin doc 1ap, tw
chii, y chi tw Iwe, tw cwdng va bio ton, phat huy ban sic vin héa cic din toc

Thit nhdt, quén triét sdu sac tu tuong HS Chi Minh vé phat huy noi luc, tinh than
ddc 1ap, tu cha va y chi tu luc, tu cuong trong thuc hién chinh sach dan toc

Theo HO Chi Minh, sirc manh bén viing cua dan tdc trude hét bat nguén tr noi
luc, tr tinh than doc 1ap, tu cha va y chi tu lyc, tu cuong cua moi cong déng va moi
con ngudi. Py khong chi 1a mot gia tri tinh thdn, ma con 13 nguyén 1y phat trién c6 y
nghia phuong phép luan dbi voi cach mang Viét Nam. Vi vy, trong t6 chuc thyc hién
CSDT ¢ ving trung du va mién nui phia Béc, can kién dinh quan diém lay noi lyc lam
nén tang, coi viéc khoi ddy va phét huy sitc manh bén trong ctia dong bao cac dan tdc
thiéu s 1 nhiém vy trung tim, ¢ ¥ nghia quyét dinh d6i v6i hiéu qua va tinh bén viing
cua chinh sach.

Thir hai, chuyén manh tir cach tiép can hd tro, bao cip sang trao quyén, tao diéu
kién nham khoi day tinh cht dong, sang tao ciia dong bao cac dén toc.

Thuc tién cho thdy, CSDT chi thuc sy phat huy hiéu qua khi khéng dimg lai &
viée hd tro vat chat don thudn, ma hudng té1 muc tiéu can ban 1a tao diéu kién dé déng
bao tu vuon 1én bang chinh ning lyc ciia minh. Didu nay doi hoi phai doi méi tu duy
chinh sach theo huéng “trao quyén, tao co hdi”, khuyén khich dong bao phat huy tri
tué, ban linh va tinh than sang tao trong phat trién KT-XH. Viéc xay dung co ché hd
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tro phu hop, gin véi nang cao ning luc tu chu, tw quan cla cong ddng s& gop phan
nudi dudng khat vong phat trién va y chi vuon 1én thoat nghéo bén viing.

Thir ba, phat huy tinh than tu luc, tu cuong cua déng bao cac dan toc ga'in VOl
dinh hudng chién lugc phat trién dat nude theo tinh than Pai hoi XIV cia Pang.

bai ho1 XIV da khéng dinh va nang tam gia tr1 cua tinh than tu luc, tu cuong, tu
tin va tu hao dan toc nhu mot ngué)n luc noi sinh c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi su phat
trién nhanh va bén vimng. Trong bdi canh tinh hinh thé giéi va khu vuc ¢ nhiéu bién
dong phtic tap, viéc phat huy ndi luc cang tré' nén cap thiét. Do d6, thuc hién CSDT
can gén vo1 viéc thuc déy y chi tu luc, tu cuong cua déng bao, tao dong luc dé cac dan
toc chi dong tham gia vao qua trinh phat trién, viron 18n thoat nghéo, cai thién doi séng
va hoi nhap vao dong chay chung cua dat nudc.

Thir tue, gan thyc hién CSDT véi bao ton va phat huy ban sic van hoa cac dan toc
nhu mot nguén luc ndi sinh dac biét quan trong.

Trong tu tuong H6 Chi Minh, vin héa vira 13 nén tang tinh than, vira 1a muc tiéu,
ddng thoi 1a dong luc cua sy phat trién. Vi vay, CSDT khéng chi hudng t6i phat trién
kinh té ma con phai dac bi¢t coi trong viéc bao ton va phat huy céc gié tri van hoa
truyén thong cta cac dan toc. Pay khong chi 1a nhiém vy gin giit ban sic ma con 1a giai
phap quan trong nham cing c6 ban linh, ting cuong sy gan két cong dong va nang cao
nang lyc thich tng ctia dong bao trudc nhing bién doi cua doi séng hién dai.

Thir ndm, bao ton va phat huy toan dién cac gia tri vn hoa truyén thong cua cac
dan toc thiéu sb gan véi phat trién bén viing.

Viéc bao ton van hoa can duoc thuc hién mot cach hé théng, toan dién, bao gém
phuc dung va phat huy cac 18 hoi, phong tuc, tip quan tot dep; gin giit tiéng néi, chir
viét, trang phuc truyén théng va tri thirc ban dia cia cac dan toc. Pong thoi, can cha
trong phat huy vai trd cua cac chu thé van hoa nhu nghé nhan, gia lang, truéng ban,
ngudi c6 uy tin trong cong dong trong viéc truyén day va duy tri cac gia tri van héa.
Viéc bao dam binh dang trong thy hudng cac gia tri van hoa, nhat 1a dbi v6i cac nhom
yéu thé, cling 12 mot ndi dung quan trong gép phan cing cb khdi dai doan két toan
dan toc.

Thir sdu, két hop hai hoa giita bao t6n vin hoa voi phat trién kinh té, dic biét
thong qua cac mo hinh phat trién phu hop véi dic thi ving, mién.

Mot trong nhitng hudng di hiéu qua 1 phat trién cac mo hinh kinh t& gan véi vin

hoa, nhu du lich cong dong, du lich sinh thai, khai thac gia tri van hoa truyén thong dé



159

tao sinh ké bén vimg cho nguoi dan. Viéc nay khong chi gop phan ning cao thu nhap
ma con tao dong luc dé cong déng chu dong gin gilr va phat huy ban sdc van hoa cua
minh. Tuy nhién, can bao dam su phat trién theo hudng bén viing, tranh thuong mai
hoa cuc doan lam mai mdt gia tri van hoa truyén théng.

Thir bay, xay dung méi truong vin hoa 1anh manh, gop phan cung ¢ ban linh, ¥
chi va niém tin phat trién ctia ddng bao cac dén toc.

Viéc phat huy tinh than doc 1ap, tu cha va tu luc, ty cuong can duoc dit trong
mdt moi truong van hoa lanh manh, giau ban sdc va c6 tinh dinh hudng. Can tang
cuong cong tac giao duc, ndng cao nhan thirc vé gia tri vin hoa truyén théng, két hop
v6i tiép thu c6 chon loc tinh hoa vin hoa nhén loai. Qua dé, giup dong bao cac dan toc
cing cb niém tin vao ban than, vao con dudng phat trién da lya chon, dong thoi ning
cao kha nang thich ing vi qué trinh hdi nhép.

Thir tam, bao dam su két hop bién chimg gitta phat huy noi luc va tranh thii ngoai
lyc trong phat trién ving trung du va mién nii phia Bic.

Phat huy tinh than tu lyc, tr cuong khong c6 nghia 1a khép kin, ma can két hop
hai hoa gilra ndi lyc va ngoai luc. Trong do, ndi luc gitr vai trd quyét dinh, con ngoai
lyc 12 ngudn bd sung quan trong. Viéc tranh thi ngudn luyc bén ngoai can duoc thyc
hién trén co s& gitr vitng doc 1ap, tu chu, bao ddm phu hop véi diéu kién thyc tién va
loi ich lau dai ctia cac dan toc. Sy két hop nay s& tao nén strc manh tong hop, gép phan
thiic day phat trién nhanh va bén vitng ving trung du va mién nui phia Bic.

Tom lai, viéc thuc hién CSDT gén v&i phat huy tinh than doc lap, tu chu, tu luc,
tir cudng va bao ton, phat huy ban sic van héa cac dan toc khong chi 13 yéu cAu mang
tinh nguyén tic ma con 1a phuong hudng chién luge c6 ¥ nghia lau dai. Day chinh 1a
nén tang tinh than viing chac dé phat trién toan dién, bén vimng ving TD & MNPBtrong
giai doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

4.2.4. Thue hién chinh sich dan toc bao dam phu hop véi dic thu tirng vung,
tirng din tdc; tp trung phat trién Kinh té - xa hdi bén virng, giam nghéo hiéu qua
va thu hep khoang cach phat trién

Thir nhat, quan triét nguyén 1y phuong phap luan ciia Ho Chi Minh vé tinh thuc
tién va tinh dic thu trong hoach dinh chinh sach

Thyc tién lanh dao cach mang ciia Chu tich H6 Chi Minh d4 khang dinh mot luan
diém co y nghia phuong phép luan siu sac: moi chii truong, chinh sach chi thuc su phat

huy hiéu qua khi duoc x4y dung trén co sé xuat phat tir thyc tién va ton trong dic diém
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cu thé ctia timg ddi twong, timg dia ban. Piéu nay c6 nghia 1a CSDT khéng thé ap dung
mot cach dong nhit, may moc, ma phai dugc thiét ké linh hoat, phu hop véi diéu kién
cu thé cua timg tiéu ving, timg dan toc. Dbi véi ving TD & MNPB - noi ¢6 su da dang
cao ve diéu kién ty nhién, trinh do phat trién va dac trung van hoa - yéu cau nay cang
tr& nén cap thiét. Viéc nhan dién dang didc thu s& 1a co s¢ dé xay dung chinh sach co
tinh kha thi cao, trdnh tinh trang dan trai, kém hi¢u qua.

Thir hai, bdo dam tinh bao trum, linh hoat va thich img cia chinh sach dan tdc
trong diéu kién phat trién khong dong déu

Chinh sach dén toc can duge thiét ké theo hudng bao trum, bdo dam moi nhém
d6i twong déu dugc tiép can va thy hudng cac thanh qua phat trién. Tuy nhién, tinh bao
tram khong dong nghia véi binh quan cio bang, ma phai di lién véi tinh linh hoat, thich
ung theo diéu kién cu thé cua tung dia ban. Viéc phan bo nguén lue can dya trén mirc
d6 kho khan, nhu cau phat trién va kha nang tiép can cua tung nhom dan cu, trong do
uu tién cho cac khu vuc dac biét kho khan, viung sau, ving xa. Pay la diéu kién quan
trong dé hién thuc hoa muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau”, déng thoi gop phﬁn
ctng cb cong bang xa hoi.

Thit ba, xac dinh phat trién kinh té - Xa hoi bén viing & muc tiéu trung tam, trong
d6 gidm ngheo 1a nhi¢m vu trong tdm, xuyén sudt.

Trong trién khai CSDT, giam nghéo khong chi 1a myc tiéu trudc mat ma con 13
tiéu chi phan anh chét luong phat trién. Tuy nhién, giam nghéo can duogc dit trong mdi
quan hé véi phat trién bén vitng, gan voi ning cao chat luong ting trudng va phat trién
con ngudi. Piéu nay doi hoi phai chuyén tir cach tiép can giam nghéo don chiéu sang
giam ngheo da chiéu, két hop giira ting thu nhap vai cai thién diéu kién song, tiép can
gido duc, y té, nude sach, thong tin va cac dich vu xa hdi co ban. Viéc phat trién kinh té
can gan vai tao sinh ké bén vitng, phat huy loi thé so sanh cta timg dia phuong, qua d6
tao dong luc phat trién dai han.

Thir tu, tap trung dau tu ¢6 trong tam, trong diém trén co s& phat huy loi thé cua
timg tiéu ving.

Mot trong nhitng han ché trong thyc hién CSDT Ia tinh trang dau tu dan trai,
thiéu trong tam. Do do, can xéc dinh rd cac linh vuc wu tién va dia ban trong diém dé
tap trung ngudn luc. Viéc phat huy loi thé vé tai nguyén thién nhién, khi hau, van hoa
va vi tri dia 1y ctia tig tiéu ving sé gitp hinh thanh cac mo hinh phét trién phu hop,

nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc. Pong thoi, can thiic day lién két ving, phat trién
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kinh té lién nganh, qua do tao ra cac cuc ting trudng mdi, gop phan lan toa phét trién
trong toan vung.

Thit ndm, két hop hai hoa giira tang truong kinh té véi bao dam an sinh xa hoi va
bao vé moi truong sinh thai.

Phat trién bén virng doi hoi sy can béng gitta ba tru cot: kinh té, xa hoi va moi
truong. D61 voi ving trung du va mién nui phia Béc, viée khai thac tai nguyén can di
d6i voi bao vé moi truong, tranh tinh trang phat trién “néng” gy hé luy lau dai. Pong
thoi, cAn bao dam an sinh xa hoi, nang cao chét luong cudc séng cua nguoi dan, dac
biét 1a dong bao dan toc thiéu sd. Viéc giir gin khong gian van hoa - xa hoi dic thu cua
ving ciing 13 mot yéu t6 quan trong, gop phan duy tri ban sic va on dinh x3 hoi.

Thir sdu, thu hep khoang cach phat trién giita ving Trung du va mién ndi phia
Bic v6i cac ving khac trong ca nud.

Khoang cach phat trién khong chi thé hién & thu nhap ma con & mirc do tiép can
cac dich vu xa hoi va co hoi phat trién. Do d6, CSDT can hudng t6i muc tiéu thu hep
khoéng cach nay théng qua viéc ting cuong dau tu ha tang, nang cao chat lvong ngudn
nhén lyc va cai thién méi truong dau tu. Viée thiic day hoi nhap kinh té, két nbi giao
thong va phat trién thi trudng s& gop phan dua ving TD & MNPBtham gia sau hon vao
chudi gia tri quéc gia va toan cau.

4.2.5. Thuc hién chinh sach dan tdc gin véi ning cao dan tri, timg budc
khic phuc céc hii tuc, tip quan lac hiu va thiic diy binh ding giéi

Thit nhdt, xac dinh nang cao dan tri 1a nén tang cho phat trién bén vimg va thuc
hién quyén lam chu ctia nhan dan.

Theo tu tuong HO6 Chi Minh, dan tri 1a diéu kién dé nguoi dan nhan thirc ding
ddn vé quyén va nghia vu ctia minh, tir d6 tham gia tich cuc vao cac qua trinh phat
trién. Vi vay, trong thuc hién CSDT, nang cao dan tri phai duoc coi la nhiém vu trung
tam, c6 y nghia lau dai. Piéu nay khong chi gop phan cai thién chat lugng ngudn nhan
luc ma con tao nén tang cho viée phat huy ndi luc cta dong bao dan tdc thiéu so.

Thit hai, gén chinh sach dan tdc vdi phat trién gido duc, dao tao va phé bién
phép luat.

Vi¢c nang cao dan tri can dugc thyuc hién thong qua hé théng giao duc toan dién,
tir gido duc pho thong dén dao tao nghé va gido duc thuong xuyén. Pong thoi, can ting
cuong phd bién, giao duc phap luat nham nang cao y thirc cong dan, gitip ngudi dan

hiéu va tuan tha phép ludt. Cac chinh sach dic thi nhu cir tuyén, trudng dan toc noi tra,
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ban tr can tiép tuc dugc phat huy hiéu qua, gop phan md rong co hdi tiép can gido duc
cho dong bao dan toc thiéu sd.

Thit ba, tiing budce loai bo cac hu tuc, tdp quan lac hau trén co s ton trong va
phat huy gia tri van hoa truyén thong

Trong qua trinh phat trién, mot sé tip quan lac hau c6 thé trd thanh rao can dbi
vé6i tién bo x3 hoi. Tuy nhién, viéc diéu chinh céc tap quan nay can dugc thuc hién mot
cach than trong, trén co s¢ ton trong van hda va tao su déng thuan ctua cong déng.
Phuong thtrc tiép cin can dwa vao tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, két hop véi vai
trd ctia nguodi co uy tin trong cong dong, tranh 4p dit hanh chinh.

Thi tur, thiic dy binh dang giéi nhu mot tiéu chi quan trong cta phat trién bén vimg

Binh dang gidi khong chi 1a vin d& quyén con ngudi ma con 13 diéu kién dé khai
thac hiéu qua tiém nang cua xa hdi. Trong ving d@)ng bao dan toc thiéu s, can dic biét
chu trong nang cao vi thé ctia phu nit, bdo dam quyén tiép can binh dang véi gido duc,
y té, viéc 1am va cac nguén luc phat trién. Viéc hd tro phu nir tham gia vao cac hoat
dong kinh té, x3 hoi s& gop phan nang cao thu nhp gia dinh va thic day phat trién
cong dong.

Thir nam, xay dung moi truong xa hoi tién b, tao diéu kién cho phat trién con
nguoi toan dién.

Néng cao dan tri, x6a bo hu tuc va thiic day binh ding gidi can duoc dat trong
téng thé xay dung méi trudong x3a hoi 1anh manh, tién bd. Diéu nay bao gdm viéc ning
cao chat luong doi sdng vin hoa, phat trién cac thiét ché vin hoa co sé va ting cuong
su tham gia ciia cong dong trong cac hoat dong xa hoi.

4.3. GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO
CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC PEN NAM 2030, TAM
NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Nang cao nhén thirc ciia cac chii thé thye hién va phat huy vai trd chi
dong ciia d6i twong trong thuwe hién chinh sich dan toc

Ké thira nhitng két qua dat duoc vé nang cao nhén thirc trong giai doan 2015-
2025, giai phap trong thdi gian tdi can co sy dot pha manh mé vé chét, chuyén trong
tam tir tu duy “hd trg, an sinh” sang tu duy “trao quyén va khoi ddy ndi luc”. Quan
triét sau sic tu tuong Hd Chi Minh vé vi thé lam chu cua déng bao cac dan tdc, viéc
thuc hién CSDT trong ky nguyén vuon minh cta dan toc khong chi don thuan la

trach nhi¢m bao dam an sinh xa hoi ma phai dugc xac 1ap 1a dong luc tang truong
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AL

chién luoc va 1a hat nhan c6t 161 dé xay dung “thé tran long dan” viing chic tai dia
ban ving TD & MNPB.

Do do, cong tac tuyén truyén, van dong can ¢ budc tién mdi vé muc tiéu:
khong chi dimg lai ¢ viéc giup ddng bao “hiéu va lam theo”cac chu truong co san,
ma phai chuyén manh sang tuyén truyén dé dong bao “chu dong 1am chu” qua trinh
phat trién cta chinh cong dong minh, bién cac ngudn luc hd trg tir Nha nude thanh
nguén luc dé phat huy tdi da sirc manh tyu than. Pic biét, can ké thura va phat trién
vai tro cua doi ngli ngudi cé uy tin, gia lang, trudng ban; khong chi coi ho 1a nhiing
nguoi hoa giai, “cau ndi” truyén théng ma phai phat trién vai tro, xy dung ho trd
thanh nhitng “hat nhan d6i méi sang tao” ngay tai ban lang, 1a nhitng ngudi di dau
trong ing dung khoa hoc k¥ thuét, chuyén d6i s6 va lan téa khat vong phat trién bén
virng dén timg ho gia dinh.

Poi véi Cap uy Pang: Viéc nang cao nhan thirc ctia cip uy dang giit vai trd then
chét, co ¥ nghia quyét dinh dbi voi hiéu qua thuc thi CSDT, dic biét trong xay dung
d6i ngil can bd va phat huy vai trd chu thé cua cong dong tai dia phuong. Duéi goc do
tiép can cta chuyén nganh H5 Chi Minh, day khong chi 1a yéu ciu vé mat to chirc -
quan Iy ma con 1a qua trinh nang cao nhan thic chinh tri, tu tudng, gén vo1 thuc hanh
quan diém “léy dan lam géc”, coi déng bao cac dan toc vira la d6i tuong thu huong,
vira 1a chu thé ctia qua trinh phat trién. Vai tro nay duogc thé hién xuyén sudt trong viéc
hoach dinh chu treong, ban hanh chinh sach, lanh dao hé théng chinh tri, to chirc thuc
hién, kiém tra, giam sat va van dong quan chiing, qua d6 xay dung va cling b khéi dai
doan két toan dan toc. HO Chi Minh khang dinh: “Céc cp bo Pang phai thi hanh ding
chinh sach dan toc”, [65, tr.231] quan diém nay thé hién su nhat quan vé vai tro lanh
dao tuyét dbi cua Pang dbi voi cong tac dan toc. “Thi hanh ding” khong chi 1a chap
hanh vé& mit hinh thirc, ma doi héi cac cip uy phai hiéu sau sic ban chat, muc tiéu va
ndi dung cua CSDT, nam viing dac diém kinh té, van hoa, xa hoi cta tung dan toc,
timg ving, tir d6 to chirc thuc hién pht hop, hiéu qua va sat thuc tién. Do vy, trudc
hét, cip Gy dang cac cAp cAn quan triét sau sic vi tri chién lugc ciia cong tac dan toc va
CSDT. Do d6, cap uy dang cac cip can quan triét sdu sic vi tri chién luoc ciia cong
tac dan tdc, nhan thirc ddy du déy 1a linh vuc cd ¥ nghia quyét dinh trong viéc hién
thuc hdéa muc tiéu phat trién nhanh, bén viing ving Trung du va mién nui phia
Bic.Viéc nhan thirc day dii cac nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha

nudc phai gan voi myc tiéu xay dung doi ngli can by ngudi dan toc thi€u s6 du vé so
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luong, bao dam vé chat luong va co cdu hop 1y. Pong thoi, cip uy Pang can nang cao
nhén thirc vé nguyén tic binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau cting phét trién
gitra cac dan toc, qua d6 chu dong d4u tranh, phan bac céc ludn di€u xuyén tac, chia ré
khdi dai doan két dan toc. Trén co so d6, viéc doi moi tu duy quan 1y va td chirc thuc
thi chinh sach 13 yéu cau mang tinh cap thiét. Trén co so ké thira phuong thirc 1anh
dao truyén thdng, cAp uy can chuyén manh tir tu duy "hd trg, bao cap" sang tu duy
"lanh dao kién tao", ldy ngudi dan va cong dong lam trung tim, tao 1ap moi truong,
co ché va ngudn luc dé dong bao phat huy noi luc, khat vong vuon 1én, chu dong
tham gia phat trién kinh té - x3 hoi va bao t6n ban sic van hoa. Qua dé van dung
sang tao tu twéng HO Chi Minh vé phat huy sitrc manh Nhan déan trong diéu kién
phat trién méi. Diéu nay doi hoi su thay ddi trong cach tiép can phat trién ving dan toc
thiéu sb va mién nui theo hudng bén vimg, toan dién. Pong thoi, cip ty phai khic phuc
nhitng han ché cta tu duy hanh chinh khép kin, cuc bo dia phuong trong cong tic can
bo; thé hién quyét tim chinh tri cao, tinh thdn ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém trong viéc trién khai cac mo hinh phat trién méi nhu kinh té xanh, kinh té tun
hoan, nong nghiép sinh thai, kinh té s va chuyén doi s phu hop véi diéu kién timg
dia phuong, khai thac hi¢u qua loi thé van hoa, tai nguyén va tri thirc ban dia cua
ddng bao cac dan toc.

Mot ndi dung quan trong khac 1 nhan thirc dung va ddy du vé vai tro cta cac
nhan t6 nong cbt trong thue hién CSDT. Ddi v6i nguoi cb uy tin trong cong dong, cip
uy can xéc dinh o day 1a lyc luong “cau ndi” dic biét quan trong gitta Pang, Nha nudc
v6i nhan dan, c6 vai tro tich cuc trong van dong quén chiing, gilt gin an ninh trat ty,
nhit 1 & khu vuc bién giéi. Do 46, khong thé coi ddy 13 nhiém vy mang tinh hd trg hay
giao khoan cho cac co quan chuyén mon, ma phai dat dudi su lanh dao truc tiép,
thudng xuyén cta cip ty. Trong bdi canh chuyén doi sé qudc gia, cong tac dao tao,
bdi dudng, quy hoach va sir dung can bd ngudi dan toc thiéu sé can dugce do6i méi
theo hudng xay dung doi ngli cdn bd c6 nang luc quan tri hién dai, k§ nang s6, tu
duy d6i méi sang tao va kha ning hoi nhap, dap ing yéu ciu lanh dao phat trién
vung trong giai doan mai.

Quan trong hon, nhan thirc cta cép uy chi thuc su c6 y nghia khi dugc cu thé hoa
nhiém vy bang trach nhiém chinh tri va co ché kiém tra, giam sat hiéu qua. Mdi thanh
vién cép Uy can gan nhan thiic vé6i trach nhiém c4 nhan, rd quyén han trong t6 chirc

thuc hién cac chuong trinh, du an, nhét 13 cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia & vung
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dan toc thiéu s6 va mién ndi. Pong thoi, can doi méi phuong thire 1anh dao theo
hudng ting cudng ddi thoai truc tiép v6i Nhan dan, két hop hiéu qua gitra tiép xuc
tryc tiép va cac nén tang s6; phat huy trach nhiém giai trinh ciia nguoi ding dau;
day manh tng dung cong nghé sé trong theo ddi, giam sat, danh gia két qua thuc
hién chinh sach trén co s& dir liéu thuc tién, bao dam cong khai, minh bach va kip
thoi didu chinh nhitng bat cap phat sinh.

Tir goc d6 tu tudng H6 Chi Minh, nang cao nhan thirc cua cip uy dang trong
thuc hi¢n chinh sach dan toc khong chi 1a nang cao nang luc 1anh dao va dao dtic
cong vu ma con 1a d6i méi phuong thirc 1anh dao theo hudng kién tao phat trién,
phat huy khat vong vuon 1én cua dong bao cac dan toc, huy dong va st dung hiéu
qua moi ngudn lyc cho phat trién bén vimg ving Trung du va mién ndi phia Bic
trong ky nguyén phat trién méi cia dat nudc.

Dai véi chinh quyén cdc cdp va hé thong co quan quan 1y nha nude:

Trude hét, yéu cau dit ra 13 phai tao chuyén bién rd nét trong tu duy va nhén thirc
mang tinh chién lugc ctia doi ngii can bo, cong chirc ddi véi ving DPBDTTS & MN.
Viéc nhan thuc ding vi tri, vai trd cua khu vuc nay can dugc dat trong téng thé phat
trién chung cua dat nudc, gén v6i cac van dé vé on dinh chinh tri, QP-AN va ctng cd
khdi dai doan két toan dan toc. Trén co sd d6, can timg budc thay doi cach tiép can tir
hd tro mang tinh bao cip sang tao diéu kién va trao quyén, qua d6 khoi day tiém ning
ndi tai, y chi vuon 1én va nang luc tu phat trién cta déng bao. Bén canh su chuyén bién
vé nhan thire, viéc nang cao ning luc va ¥ thirc trach nhiém trong thuc thi cong vy 1a
yéu t6 c¢6 ¥ nghia truc tiép dén hiéu qua chinh sach. Thyc tién cho thdy, & mot sb noi
van ton tai tim 1y phu thudc vao ngudn lyc tir Trung wong, dan dén tinh trang thiéu chu
dong va sang tao trong to chirc thuc hién. Do do, can hinh thanh tic phong 1am viéc
cha dong, linh hoat, déng thdi dé cao trach nhiém ca nhan, nhat 1a d6i v6i nguoi ding
dau, thong qua vigc gén Kkét qua thyc hién nhi¢m vu véi danh gia, xép loai can bd. Viéc
trién khai cac chuong trinh muc tiéu quéc gia ciing can dugc tiép can theo hudng thyc
chat, tranh hinh thtrc va dan trai. Cung voi do, cong tac dao tao, bdi dudng can dugc
d6i méi theo hudng gan vai yéu cau thyc tién ciia dia ban cong tac. Viée trang bi kién
thirc vé tiéng néi, van hoa, phong tuc tip quan cta dong bao khong chi gitip can bd
nang cao hiéu qua cong viéc ma con tao diéu kién xay dung mdi quan hé gan giii, tin
cdy v6i ngudi dan. Pong thoi, trong bdi canh chuyén doi sb va tac dong cua Cach

mang cong nghi¢p 1an tht tu, doi ngll can bo can duoc boi dudng nang lyc thich Ung,
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tur duy d6i méi va kha ning tmg dung khoa hoc - cong nghé vao quan 1y va phat trién
KT-XH ¢ ving DTTS.

Poi voi Mat trén Toé quéc va cdc 16 chire chinh tri - xd hoi: Trong qua trinh thyc
hién CSDT, viéc nang cao hi€u qua hoat dong cua cac luc lwong tham gia doi hoi phai
bat dau tir d6i méi phuong thirc van dong va tuyén truyén. Thay vi tiép can theo 16
truyén dat mot chiéu, cAn hudng t6i cach 1am linh hoat, 14y nguoi dan 1am trung tim,
gitp dong bao timg budc hiéu rd y nghia va loi ich thiét thuc cta chinh sach d6i véi doi
song ctia chinh minh. Noi dung tuyén truyén vi vy can dugc lya chon co trong tim,
dién dat don gian, d& tiép can, phu hop véi trinh d6 dan tri va ddc diém van hoa cua
timg dia ban, qua d6 gép phan tao sy dong thuin va chuyén bién vé hanh vi trong cong
ddng. Song song voi cong tac tuyén truyén, viéc phat huy vai trd giam sat va phan bién
x4 hoi can duge quan tim dung muc. Thong qua Mét tran T qudc va cac td chic CT-
XH, qua trinh trién khai chinh sach can duoc theo ddi mot cach thuong xuyén, bao dam
tinh cong khai, minh bach va diung dbi tuong. Viéc thuc hién phuong cham “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra, ddn giam sat, dan thu huong” khéng chi gop phan ning
cao hiéu qua chinh sach ma con ting cuong niém tin cta nhan dan ddi véi Pang va
Nha nudc. Bén canh do, yéu cau phéi hop gitra cac luc lugng trong hé théng chinh tri
can duge dit ra mot cach chit ché va thue chit hon. Trong diéu kién cac van dé phat
sinh ¢ ving DTTS thuong c6 tinh chat phirc tap va nhay cam, viéc phdi hop kip thoi
giita cac co quan, don vi s& giup xtr Iy hiéu qua cac tinh hudng ngay tir co so. Dic biét,
can cha trong sy lién két trong cong tac thong tin, tuyén truyén va dau tranh phan bac
cac quan diém sai trai, loi dung van dé dan toc, ton gido, qua do gilr viing 6n dinh CT-
XH va tao méi trudng thuan loi cho phat trién bén vimg.

Doi véi Nguoi cé uy tin trong cong dong cdc dan t6c (Gia lang, trudng ban):

Trong hé théng cac luc luong tham gia thuc hién CSDT, ngudi c¢6 uy tin trong
cong d@)ng gitr vi tri dac thu, vira gﬁn dan, hiéu dan, vira c6 kha nang tac dong truc tiép
dén nhan thirc va hanh vi ciia dong bao. Vi vay, viéc nang cao nhén thirc vé vai trd cia
luc Iwong nay can duoc dit trong tong thé giai phap nham ting cudng hiéu qua cong
tac dan toc & co sd. Trudce hét, can nhin nhan dﬁy du va thuc chét vai tro “cau ndi” cua
ngudi co uy tin gitra Pang, Nha nudc véi nhan dan. Khong chi dimg lai & viée truyén
tai thong tin, ho con 1a lyc ITugng cé anh hudng trong viée dinh hudng du luan, gitr gin
doan két cong dong va gop phan bao dam an ninh trat ty tai dia ban. Trong nhiéu

truong hop, chinh ho 12 nhitng nhan t6 ¢6 kha ning giai quyét cac van dé nay sinh ngay
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tir co 56, han ché sy phirc tap kéo dai. D& phat huy hiéu qua vai trd ndy, viéc trang bi
kién thire va k¥ niang cho nguoi ¢ uy tin can duge thue hién mot cach thudng xuyén
va c¢6 hé théng. Noi dung boi dudng khong chi bao gdm céc chi truong, chinh sach,
phap luat ma con can chd trong dén ki ning tuyén truyén, van dong quan chiung phu
hop v6i dic diém vin hoa timg dan toc. Pong thoi, viée hd trg cic phuong tién thong
tin thiét yéu s& gitp ho chu dong cdp nhat tinh hinh va truyén dat kip thoi dén cong
déng, qua d6 nang cao tinh hi¢u qua trong qua trinh trién khai chinh sach. Bén canh do,
chinh sach déi véi ngudi co uy tin can duoc hoan thién theo hudng bao dam ca yéu td
vat chat va tinh than. Su ghi nhan, dong vién kip thoi khong chi tao didu kién dé ho yén
tam tham gia cng viéc chung ma con gop phan cing cb vi thé cta ho trong cong dong.
Pong thoi, can cha trong xdy dung luc lrong ké can, timg budc tré hoa doi ngii ny
nham dap Gmg yéu cAu méi trong bdi canh phat trién va hoi nhap, nhat 14 khi cac yéu tb
vé cong nghé, théng tin ngdy cang c6 tac dong sau rong dén doi séng xa hoi.

Déi véi ddi ngii can b, cong chire, vién chirc: Vé phia doi ngil can bd, cong
chire, vién chire: H6 Chi Minh khang dinh: “Can b 1 nhimg ngudi dem chinh sach
ctia Pang, ctia Chinh phii giai thich cho dan ching hiéu 15 va thi hanh. Dong thoi dem
tinh hinh cia dan ching bao co cho Pang, cho Chinh phii hiéu 5, dé dit chinh sach
cho dung”’[58, tr.309]. Do d6, viéc nang cao nhan thirc ciia can b, dang vién trong
thyc hién CSDT ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua trién khai chi truong, dudng 16
cua Pang va Nha nudc. Trudc hét, doi ngti can bd, dang vién, dac bi€t 1a can bo lam
cong tac dan toc tir cAp tinh dén co s, can nhan thirc day du va sdu sic vé vi tri, vai tro
chién luoc cia mién nui va ving déng bao dan toc thiéu s trén cac phuong dién chinh
tri, KT-XH, QP-AN. Day khong chi 1a dia ban cé y nghia dac biét quan trong ddi voi
su phat trién bén vimg ctia dat nudc ma con 13 khong gian xa hoi tiém 4n nhiéu yéu tb
nhay cam, dé bj céc thé Iyc thu dich loi dung néu viée thyc hién CSDT thiéu hiéu qua.
Thyc tién cho thay, nhan thirc khong day du vé van dé dan toc va tiém ning to 16n cua
DBDTTS s& dan dén han ché vé quyét tam chinh tri, thiéu tinh chu dong va sang tao
trong t6 chirc thue hién chinh sach.

Trong qué trinh thuc hién CSDT, d6i ngii can bd, dang vién 13 luc luong truc tiép
chuyén héa chu truong ctua Pang thanh hanh dong cu thé & co sd. Vi vy, ning cao
nhan thirc cho lyc lugng niy khong chi nham bao dam sy thong nhét vé tu tudng
ma con tao nén tang cho viéc nang cao chat luong to chirc thyc thi chinh sach trong

thuce tién.
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Trudce hét, can hinh thanh nhan thirc ddy du va sau sic vé ¥ nghia chién luoc cua
cong tac dan toc trong diéu kién hién nay. Piéu nay doi hoi mdi can bo, dang vién
khong chi ndm vimg cac nghi quyét, chinh sach ma con hiéu & mdi lién hé giita phat
trién PBDTTS vdi yéu cau giit vimg 6n dinh chinh tri, bio dam QP-AN va cing cd
khdi dai doan két toan dan toc. Trén co so d6, nhan thic vé xay dung doi ngii can bo
ngudi DTTS can duoc dit trong tong thé chién lugc phat trién 1au dai, thay vi chi nhin
nhan nhu mot nhiém vy mang tinh tinh thé. Bén canh d6, viéc diéu chinh cach tiép can
trong quan 1y va to chiic thuc hién chinh sach can duoc bat dau tir su thay doi trong
nhén thic ctia chinh d6i ngii can bo. Thyc tién cho théy, néu van duy tri tu duy hd trg
mang tinh bao cip thi d& lam suy giam dong luc phat trién noi sinh ciia cong déng. Do
do, can bd, dang vién can nhan thirc rd yéu cau chuyén sang phuong thiic phét trién
dua trén viéc khoi day tiém nang, tao co hdi va diéu kién dé déng bao chu dong vuon
1én. Trong qua trinh nay, vai trd ciia ngudi ding dau c6 ¥ nghia dic biét quan trong &
chd dinh hudng cach lam moi, khuyén khich d6i méi sang tao va chiu trach nhiém
trude két qua thuc hién. Cing véi viée d6i méi tu duy, nhan thirc vé cac luc luong co
anh huong trong cong dong ciing can duge nhin nhin mét cach thuc chat hon. Nhiing
nguoi c6 uy tin nhu gia lang, trudng ban khong chi don thuan 13 Iyc lwong hd tro ma
thue su 13 kénh két ndi hiéu qua giita chinh sach véi doi séng x3 hoi. Viéc phat huy vai
trd cta ho doi hoi can bo phai hiéu rd dic diém van hoa, phong tuc va tim 1y cong
ddng, tir d6 Iya chon phuong thirc van dong phu hop, tranh ap dit hanh chinh. Ngoai
ra, trong bdi canh cac van dé dan toc va tén gido c6 thé bi loi dung voi nhiéu hinh thirc
tinh vi, viéc ning cao nhan thirc vé an ninh tu tuéng cho can bg, dang vién 13 yéu cau
khong thé xem nhe. Nhan thirc dung s& gitp can bd chu dong trong cong tac tuyén
truyén, dinh hudng du luan va xir 1y kip thoi cac tinh hudng phat sinh tir co s, gop
phéan giir vimg 6n dinh QP-AN ¢ ving dan tc thiéu sd.

C6 thé thdy, nang cao nhan thirc ctia doi ngii can bd, dang vién khong phai 1a qua
trinh trang bi kién thtrc don thuan, ma 1a sy chuyén bién toan dién vé tu duy, phuong
phap va trach nhiém trong thuc thi nhiém vu. Day chinh 14 diéu kién quan trong dé bao
dam CSDT duoc trién khai mét cach linh hoat, hiéu qua va phu hop véi thyc tién, qua
d6 thé hién 16 quan diém ctia H5 Chi Minh vé vai trd quyét dinh cta con nguoi trong

moi cong Vviéc.
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Péi véi lyc heong vil trang: Luc lugng vil trang gift vai tro dic thu, vira 13 luc
luong bao dam QP-AN, vira truc tiép tham gia cong tac din van & co sd. Vi vy, ning
cao nhan thic cho can b, chién si khong chi dimg ¢ yéu cau chuyén mén ma con phai
gan voi ban linh chinh tri, trach nhiém xa hoi va phuong phap cong tac pht hop véi dic
diém dia ban. Do d6, can tao chuyén bién rd rét trong nhan thirc vé vi tri, vai tro cta luc
lwong vil trang trong xay dung “thé tran long dan”. Mdi can b, chién si, dic biét & cac
don vi nhu bd ddi bién phong va cong an co sd, can y thirc sau sic réng nhiém vu bao
vé chu quyén 1anh thd va gitr gin an ninh trat tir khong tach roi nhiém vu tham gia phat
trién KT-XH ving PBDTTS. Viéc quan triét quan diém két hop chit ché gitta QP-AN
v6i phat trién khong chi 13 yéu cau 1y luan ma phai trd thanh nhén thic thuong truc
trong qua trinh thuc hién nhiém vu. Tur do, viéc bdi dudng kién thirc vé& déan tdc va van
hoa can dugc coi 1a diéu kién thiét yéu dé nang cao hiéu qua cong tac. Trong thyc tién,
kha nang str dung tiéng dan toc, sy am hiéu phong tuc, tap quan va tam ly cong déng
gitip can b, chién si dé dang tiép cin, tao dung niém tin va ning cao strc thuyét phuc
trong cong tac tuyén truyén. Cung véi dé, ky nang dan van, dic biét 1a phd bién, gido
duc phap luat va van dong quﬁn chung trong didu kién vung cao, can duge chu trong
boi dudng theo hudng linh hoat, phtt hop, tranh ap dit hogc hinh thirc.

Mot yéu cau quan trong khac 1a nang cao tinh chu dong trong phdi hop véi hé
thong chinh tri & co sd. Luc luong vii trang can gan bo chit ché vai cap ay, chinh
quyén va cac to chirc doan thé dé nam bit kip thoi tinh hinh, nhét 13 nhimg van dé phat
sinh lién quan dén an ninh chinh tri, trat ty x4 hoi. Sy phdi hop nay khong chi giup xtr
Iy hidu qua cac tinh huéng cu thé ma con gép phan cing b mbi quan hé mat thiét giira
luc lugng vil trang v6i nhan dan. Pong thoi, cAn phat huy vai tro ciia nhitng can bo da
nghi huu 14 ngudi c6 uy tin trong cong dong nhu mot kénh hd tro quan trong trong
cong tac tuyén truyén va gido duc. Trong bdi canh cac thé luc thu dich gia ting loi
dung van dé DT-TG, viéc nang cao canh giac va ning lyc dau tranh tu tuéng cho can
bd, chién si 13 nhiém vu céip thiét. Mdi can bo, chién si can trd thanh mot “tuyén truyén
vién” tich cuc, c6 kha nang giai thich, dinh hudng va phan bac kip thoi cac thong tin
sai 16ch. Pong thoi, viéc phdi hop véi cic co quan truyén théng dia phuong dé lan toa
thong tin chinh théng dén timg thon ban s& gop phan gitp déng bao nhan dién 16 ban
chat cac luan diéu xuyén tac, giit vimg niém tin vao Pang va Nha nudc. Bén canh do,
hiéu qué ctia cong tac nhan thirc con duge cung cb thong qua cac hoat dong thuc tién

gin bo truc tiép véi doi sdng ctia nhan dan. Viée luc luong vil trang tham gia hd tro
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phat trién kinh té, XDGN, xdy dung nong thén méi khong chi mang ¥ nghia hd trg vé
vat chat ma con tao dung niém tin, tang cuong su gén két quan - dan. Thong qua nhiing
hanh dong cu thé, nhan thirc ciia déng bao vé vai trd cua lyc luong vil trang cling duoc
nang 1én, dong thoi gop phan lan toa nhiing gia tri tich cuc trong cong dong.

C6 thé thiy, nang cao nhan thirc cua luc luong vil trang trong thyc hién CSDT 1a
qua trinh téng hop, doi hoi su két hop giita gido duc chinh tri, bdi dudng chuyén mén
va rén luyén qua thyc tién. Pay chinh 13 co s& dé luc luong vil trang phat huy day du
vai tro 13 “d6i quan cong tac”, gop phan giit vitng 6n dinh CT-XH va thuc dy phat
trién bén vitng & cac dia ban chién luoc ctua dat nude.

bé nang cao nhan thic cho chu thé va d6i tuong thuc hién chinh sach xa hoi, can
thyc hién tét cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc nhan dan. Tuyén
truyén, van dong nham giup ddng bao cac dan toc hiéu 16 nhitng chi trrong, chinh
sach cua Bang, Nha nudc, cling nhu nam bét dugc nhiing kién thirc, m6 hinh méi, cach
lam hay trong phat trién KT-XH, tir 6 giup dong bao cac dan toc phat huy noi luc dé
thyc hién c6 hiéu qua cac chu trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, thuc ddy phat
trién KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh. Vi vay, trong cong tac tuyén truyén, van
dong, gido duc, thuyét phuc nhan dan can phai luu y mot ) ndi dung sau:

Thir nhat, phai xac dinh 16 ndi dung tuyén truyén

D61 méi ndi dung tuyén truyén can dugc xac dinh 13 khau dot pha nham nang cao
nhan thire, khoi ddy ¥ thirc tu luc, tu cuong cua dong bao dan toc thiéu s, phi hop véi
tu tudng Hb Chi Minh vé cong tac dan van la “lam cho dan hiéu, dén tin, dan theo va
dan 1am”. Noi dung tuyén truyén phai dugc thiét ké theo hudng thiét thyc, d& hiéu va
gan chit voi doi séng thuc tién cia ngudi dan va bao dam tinh sat thyc tién va tinh dai
chung. Céc thong tin, thong diép phai xuat phat tir nhitg van dé cu thé ma dong bao
dang gip phai trong san xuit va doi séng, dugc dién dat ngin gon, rd rang, dé nhé, dé
van dung. Viéc str dung ngon ngit phut hop véi timg dén toc, két hop véi cac hinh thirc
truyén théng tryc quan, sinh dong s& gop phan nang cao hiéu qua tiép nhan va chuyén
hoa nhan thie thanh hanh dong. Bén canh d6, ndi dung tuyén truyén can tip trung vao
cac van dé then chét, co ¥ nghia truc tiép dbi véi su phat trién bén viing ctia dong bao
nhu: Tuyén truyén vé quyén va nghia vu cong dan, cac chu trwong, chinh sach va phap
luat ciia Nha nude, qua do nang cao y thirc phép 1y va trach nhiém xa hoi; tuyén truyén
nang cao nhan thirc vé bién ddi khi hau, cac bién phép thich tng va phat trién sinh ké

bén viing, gitip dong bao chi dong trudc cac rui ro thién tai va moéi truong; tuyén
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truyén vé dinh hudng phat trién nong nghiép sinh thai, gia tri cia cac san phim ban dija
gin véi bao vé hé sinh thi, qua d6 timg budc thay doi tu duy san xuét theo hudng bén
viing va ning cao gia tri gia ting. Viéc van dong dong bao tham gia bao hiém y té va
cac dich vu an sinh xa hdi1 cling can duoc déy manh, nhim bao dam an toan xa hdi va
nang cao chét luong cudc sdng.

Thuc hién diy manh tuyén truyén quan diém Ho6 Chi Minh vé noi dung, tam quan
trong cua thuc hién CSDT ddi véi dong bao cac dan toc. Tuyén truyén gido duc cac
chu treong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc cho dong bao cac dan toc dé
qua d6 dong bao nim duogc y nghia, ndi dung, hiéu qua cta chuong trinh, tir d6 tham
gia xdy dung va thuc hién CSDT ctia Pang 6 hiéu qua, dong thoi khic phuc tu tuéng
tir ti, v lai trong chd Nha nuée. Thong qua tuyén truyén giup dong bao hiéu, va khic
phuc nhiing luat tuc lac hau, séng, sinh hoat va san xuét theo phap luat. Tir d6 co y thirc
tu vuon 1én vuot khé phat trién kinh té gia dinh, doan két, gitip nhau cing phat trién.
Pé thyc hién tot van dé nay tinh Gy cac tinh cAn phdi hop vé6i so Déan toc & Ton gido
md céc 16p tap huin nhdm nang cao chat luvong ddi ngii can bo 1am cong tac dan toc va
nang cao vai trd clia nguoi cd uy tin trong dong bao cac dan toc. Pho bién sau rong cac
chu truong, chinh sach KT-XH ving d@)ng bao dan tdc cho tat ca cac can b, dang vién,
cac tang 16p nhan dén, nhat 13 dong bao DTTS.

Ddc biét, trong bdi canh hoi nhdp va phat trién, cong tac tuyén truyén can tang
cuong ndi dung canh gidc, nhan dién va d4u tranh phan bac céac luan diéu xuyén tac,
am muu chia r& khoi dai doan két dan toc cia cac thé luc thu dich. Qua do, gop phan
cung ¢b niém tin cua dong bao déi voi Pang va Nha nudc, giit vitng 6n dinh CT-XH &
vung DPBDTTS.

Dong thoi, ting cudng cong tac tuyén truyén va gido duc vé chinh tri, tu tuong
1am cho can bd, dang vién va cac tang 16p nhan déan, nhét 1a dong bao DTTS thay rd
dugc nhitng thanh tyu KT-XH cua tinh dat dugc, trong d6 ¢6 ving déng bao DTTS, do
1a vé nhimng thanh tyu di dat dugc trong viéc thuc hién CSDT: Nhiing thay doi tich cuc
trong doi song KT-XH, nhu thong tin cu thé vé su phat trién cta co sé ha tang (dién,
dudng, trudng, tram), cong tic x6a doi giam ngheo, ning cao thu nhap, cai thién diéu
kién y té, gido duc cta ddng bao DTTS ¢ ving TD & MNPB. V& bao ton va phat huy
BSVH: Néu bat nhitng nd lyc va két qua trong viéc bao ton tiéng noi, chit viét, phong
tuc tap quan, 1& hoi truyén théng, di san van hoa vat thé va phi vat thé cua cac dan toc.
Vé cung cd hé théng chinh tri va QP-AN, nhu tuyén truyén vé vai tr0 cia PBDTTS
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trong viéc xay dung hé thng chinh trj vitng manh, bao vé chii quyén lanh thd va an
ninh bién gioi quéc gia. Qua do, tao ra dugc nhan thirc thong sudt, 1am tién dé cho viée
trién khai thuan li cac CSDT trén tat ca cac linh vyc.

Tiép tuc tuyén truyén cac chi thi, d& an, chinh sach cta dja phuong vé cong tac
dan tdc va viéc thuc hién CSDT ddi vei d@)ng bao cac dan tdc trong tinh. Van dong
dong bao tham gia thyc hién va giam sat trong viéc thuc hién cac CSDT. Pong thoi,
vach r6 nhitng &m muu, thi doan ctia cac thé luc thu dich loi dung van dé dan toc nham
thyre hién 4m mua “dién bién hoa binh”. Bén canh do, can luu y, ndi dung tuyén truyén
phai that cu thé, d& hiéu, c6 minh chimg bang cac vu viéc cu thé, chi ¥ ndi dung phai
tap trung vao viéc phong ngira dau tranh véi cac hoat dong xAm pham an ninh qubc gia
xay ra lién quan dén DPBDTTS. Pong thoi, xuét phat tir tim 1y ctia dong bao nén can sir
dung tu liéu hinh anh c6 that, nhitng vu viéc cu thé dé chimg minh méi c6 stic thuyét
phuc, tap hop duoc dong dao quan chung tham gia.

Thir hai, phai d6i méi phuong phép, hinh thic tuyén truyén

P6i méi hinh thire va phuong thire tuyén truyén giit vai trd quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua cong tic dan van, gop phan 1am cho chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc thyc sy “di vao 1ong dan”. Theo tu tudng HO Chi Minh, tuyén
truyén phai phtt hop voi ddi tuong, bao dam dé hiéu, d& nhd, d& 1am theo; do d6, viéc
Ira chon hinh thtrc va phuong thirc truyén tai can xuat phat tir dic diém van hoa, trinh
dd va diéu kién thuc tién cia DPBDTTS. Do do, can da dang hoéa céc hinh thurc tuyén
truyén pht hop voi dic thi van hoa va trinh d6 dan tri cia timg déan toc. Bén canh cac
hinh thtrc truyén théng nhu hdi nghi, toa dam, cin ting cudng st dung cac phuong tién
truc quan nhu tO roi, O gip, s6 tay phap lut dugc bién soan bang tiéng dan toc, bao
dam noi dung ngan gon, dé hiéu, d& van dung. Viéc 10ng ghép nodi dung tuyén truyén
vao cac hoat dong van hoa cong dong ciing 13 mot phuong thirc hiéu qua, giup thong
tin duoc tiép nhan mot cach tu nhién va bén virng. Can dic biét coi trong hinh thure
truyén thong tryc tiép. Viéc to chirc gip g, doi thoai, tuyén truyén tai cac budi hop
ban, sinh hoat doan thé hodc théng qua hé thong loa truyén thanh co so s& tao diéu kién
dé nguoi dan duoc trao doi, giai dap truc tiép nhitng van dé con vudng méc. Ddi véi
cac dia ban ving siu, viing xa, hinh thirc tuyén truyén luu dong tai cac phién cho, ban
lang tiép tuc phat huy hiéu qua, gop phan dua thong tin dén gan hon véi doi séng cia

ddng bao.
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Trong béi canh chuyén ddi s, viéc tmg dung cong nghé thong tin va mang x3 hoi
can dugc ddy manh nhdm mé rong pham vi va nang cao toc do truyén tai thong tin.
Céc nén tang s6 khong chi giup cung cap kip thoi cac thong tin thiét yéu ma con tao
kénh tuong tac hai chiéu giita chinh quyén va ngudi dan, qua d6 nang cao tinh minh
bach va hi¢u qua quan ly xa hgi. Bac bi¢t, viéc x6a bo rao can ngon ngir cd y nghia
quyét dinh d6i v6i hiéu qua tuyén truyén. Can chu trong bdi dudng, nang cao ning luc
str dung tiéng dan toc cho doi ngii can bo 1am cong tac tuyén truyén; dong thoi, ting
cuong str dung ngdn ngit dia phuong trong cac san pham truyén thong. Diéu nay khong
chi gitip dong bao dé dang tiép can thong tin ma con thé hién sy t6n trong ban sic vin
hoa, gop phan ciing cb niém tin va s dong thuan xi hoi.

Thit ba, c6 ké hoach dao tao, bdi dudng, nang cao pham chat, ning luc toan dién
cho dgi ngili can bo chuyén trach cong tac dan tdc

Nang cao chét lugng ddi ngii can b, nhét 14 can bo lam cong tac dan tdc, doi hoi
mot hé thong giai phap dong b, trong d6 su théng nhat vé nhan thirc va d6i méi tu duy
quan 1y giir vai trd dinh huéng. Cac cip uy, chinh quyén cin nhin nhdn 15 viéc xay
dung d6i ngii can bd, dac biét 1a can bd ngudi dan toc thiéu 6, co v nghia quyét dinh
d6i v6i 6n dinh chinh tri va phat trién bén viing cta ving. Tir d6, tu duy quéan 1y can
duogc chuyén dich theo huéng dé cao tinh chu dong, khuyén khich can bo phat huy noi
Iyc, dam d6i méi, dam chiu trach nhiém, han ché sy phu thudc vao ngudn luc hd tro tir
bén ngoai.

Cong tac dao tao, bdi dudng can duoc thiét ké theo hudng thiét thyuc, phi hop voi
yéu cau cong viéc va dic diém timg dia ban. Noi dung dao tao khong nén dimg & 1y
luan chung ma can gan véi cac van dé cu thé trong phat trién KT-XH ving PBDTTS.
Viéc trang bi tiéng déan toc va hiéu biét vé phong tuc, tip quan, doi sdng cong dong co
¥ nghia quan trong, gitip can bo tiép can ngudi dan mot cach gan gili, tao dung niém tin
trong qua trinh thyc thi nhiém vu. Cung véi d6, k§ nang thuc hanh nhu tuyén truyén,
van dong, xtr 1y tinh hung va lam viéc v6i cong dong can duge chi trong thong qua
cac hinh thirc dao tao linh hoat, ting cudng trao do6i kinh nghiém va ung dung cong
ngh¢ thong tin.

Cong tac quy hoach va st dung can bo can duge trién khai v6i tim nhin dai han,
bao dam tinh ké thira va co cau hop 1y. Viéc uu tién phat trién ngudn nhan Iyc tai chd,
nhit 13 con em nguoi dan toc thiéu s, gan véi bd tri cong tac phi hop sau dao tao s&

g6p phan nang cao tinh 6n dinh va hiéu qua ctia bd may. Pong thoi, viéc phat huy vai
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tro cua nhitng nguoi cd uy tin trong cong dong nhu gia lang, trudng ban s€ tang cudong
hiéu qua tuyén truyén, tao su gan két giita chinh quyén va nhan dan.

Co ché, chinh sach ddi voi doi ngti can bo can duoc hoan thién theo hudng tao
dong luc 1au dai. Cac chinh sach dii ngd, diéu kién 1am viéc va moi truong cong tac
can du stc thu hat, gitr chin can bd ¢6 ning lyc gan bo voi ving khé khan. Viée danh
gia can bd can dua trén két qua thyc hién nhiém vu cu thé, bao dam tinh minh bach,
qua d6 nang cao trach nhiém trong thyc thi cong vu.

Viéc ting cudng phan cp gin véi trach nhiém cta nguoi dimg dau sé gitp ning
cao tinh chii dong trong t6 chic thuc hién chinh sach & co s6. Cung véi d6, ing dung
cong nghé thong tin, xay dung hé thong dir liéu phuc vu quan 1y ving dan tdc thiéu sb
s& ho trg hidu qua cho cong tac theo ddi, danh gia va hoach dinh chinh sach.

Nhin chung, khi cong tidc dao tao, sir dung va dai ngd duoc trién khai mot cach
ddng bo, gin véi dic thu dia ban va nhu cau thyc tién, doi ngii can bd s& timg budc
dugc nang cao vé ning lyc, pham chét va tinh than trach nhiém, qua d6 dép tng tot
hon yéu cau phat trién ving PBDTTS trong giai doan hién nay.

4.3.2. Hoan thién co ché, chinh sich nham ning cao hi¢u qua thuc hién
chinh sach dan t¢c

Ké thira két qua ra soat chinh sach giai doan trudc, giai phap hoan thién thé
ché toi ndm 2030 phai gin lién v6i quan trj s6. Thay vi cac quy trinh hanh chinh
truyén thdng, can dé xuat xay dung Co s¢ dir liéu qubc gia vé ving DTTS & MN dé
hoach dinh chinh sach dua trén dit liéu thuc. Pac biét, can chuyén tr co ché diéu
phdi ving mang tinh hinh thirc sang lién két ving thuc chit, hinh thanh cac chudi
gia tri nong - 1am san xuyén tinh, phu hgp véi dinh hudng 'phét trién xanh va bén
vitng' ma Nghi quyét 11-NQ/TW di xac dinh.

Mét Ia, cn ra soat va hoan thién co ché, chinh sach dan toc & ving trung du va
mién ndi phia Bic

Chu tich H6 Chi Minh chi rd viéc “ap dung chu truong va chinh sach phai that sat
v6i tinh hinh thyc té cia mdi noi. Tuyét ddi ché rap khuon, ché may moéc, chd nong
v0i”[66, tr.461]. Chinh vi vay, can tiép tuc ra soat, bo sung va hoan thién hé thong
chinh sach nhdm giam thiéu sy chdng chéo va ning cao hiéu qua thuc thi. Viéc ra
sodt cac chinh sach can duoc tién hanh tir Trung wvong dén cac dia phuong. Két qua ra

sodt can cong bd rong rdi, cong khai dén timg dia phuong, timg ho dong bao, dic biét
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la cac ndi dung co sy diéu chinh va hiéu luc thi hanh. Trén co sé ké thira két qua ra
soat giai doan 2015-2025, timg budc chuyén tir phuong thirc ra soat hanh chinh
dinh ky sang phuong thirc hoach dinh va diéu chinh chinh sach dya trén dit lidu sb.

Tung budc xdy dung co so dit liéu thong nhat vé ving déng bao déan toc thiéu
s6 va mién ndi, hinh thanh hé théng thong tin quan 1y, giam sat va cong khai két qua
thue hién chinh sach theo thoi gian thuc, gbp phan nang cao chat luong du bao, kip
thoi diéu chinh chinh sach trudc nhing bién dong vé thién tai, bién doi khi hau, dich
bénh va yéu cau phat trién méi cta ving.

Tiép tuc nghién ctru, hoan thién va ban hanh cac co ché, chinh sach dic thu phu
hop véi diéu kién timg dia phuong ving TD & MNPB, uu tién phat trién cac hanh
lang kinh té, cac truc du lich sinh thai - vin hoa, du lich cong dong, ving san xuat
néng nghiép sinh thai, nong nghiép hiru co gin v4i ché bién va tiéu thu san pham;
dong thoi hoan thién co ché diéu phdi va huy dong ngudn lyc lién ving nham phat
huy hi¢u qua lgi thé so sanh, nang cao nang lyc canh tranh va tao dong luc ting
trudng maéi cho toan vung TD & MNPB.

Pong thoi, tiép tuc ddy manh hop tac lién tinh theo hudng hinh thanh co ché
diéu phdi ving thuc chét, ting cuong hop tac quc té véi cac nude lang giéng; nhan
rong cac mo hinh san xuét tién tién, d6i mai sang tao va kinh té xanh; trién khai
hiéu qua cac chuong trinh, nghi quyét 16n cta Pang va Nha nudc..., qua d6 huy
dong tong hop cac ngudn luc, tao dong luc ting trudng méi va nang cao doi sdng
vat chat, tinh than cia dong bao trong ving.

Hai la, can tiép tuc hoan thién chinh sach vi mo vé phat trién ngudn nhan lyc ving
Trung du va mién nui phia Bic theo yéu cau cua giai doan phat trién méi.

Trong thoi gian téi, can chuyén tir muc tiéu cha yéu dap tmg nhu cau lao
dong sang phat trién ngudn nhan luc chéat luong cao, c6 ning luc doi méi sang tao,
k¥ nang s6 va kha ning thich ing v&i nén kinh té sd, kinh té xanh va hoi nhap quéc
té. Phat trién nguén nhén luc cin tao dong luc cho su bt pha ctia vung theo hai
huéng: (1) thu hut, trong dung va gitt chan ngudn nhan luc chat lugng cao thong
qua cac co ché, chinh sach uu dai phu hop; (2) nang cao chat lugng ddo tao gan véi
nhu cau phat trién cac nganh kinh té miii nhon cia ving nhu kinh té xanh, nong
nghiép sinh thai, du lich cong dong, kinh té ctra khau va kinh té sd.

D61 méi manh mé phuong thire dao tao theo huéng két hop gitta dao tao truc

tiép va dao tao trén nén tang so; tang cuong lién két gilra cac co s¢ gido duc, co s&
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gido duc nghé nghiép v6i doanh nghiép, vién nghién ctru va cac truong dai hoc; day
manh xa hoi hoa gido duc nghé nghiép, khuyén khich doanh nghiép tham gia dao
tao theo nhu cau thi trudng va chudi gia tri san XUAL. D@)ng thot, tiép tuc doi méi co
ché hoat dong theo hudng tu chi, sip xép hop Iy mang ludi cac co so gido duc nghé
nghiép; phat trién doi ngii nha gido va can bd quan 1y c6 ning luc chuyén doi sé;
ting cudng ung dung cong nghé sb trong quan tri, giang day va danh gia chit luong
dao tao.

Cung véi do, can xdy dung hé sinh thai két ndi cung - cau lao dong trén nén
tang s6; hoan thién co s dir liéu vé thi truong lao dong vung; phat trién céc trung
tam dich vu viéc 1am theo hudng thong minh, hd trg hiéu qua nguoi lao dong ving
sdu, ving xa va dong bao déan toc thiéu sb tiép can co hoi viée 1am trong va ngoai
nude. Dong thoi, tiép tuc 10ng ghép hiu qua cac chuwong trinh muc tiéu qubc gia
v6i ké hoach phét trién kinh té - x hoi cua vung, bao dam sir dung hiéu qué céac
nguén luc cho phat trién nguén nhan luc, an sinh x3 hoi va két ciu ha tﬁng tal cac
dia ban kho khan.

Nhitng giai phap trén thé hién su ké thira va phat trién tu tuéng H6 Chi Minh
vé cham lo con nguoi, phat huy nhan t6 con nguoi va dao tao can bg trong diéu kién
chuyén doi sd, hoi nhap qubc té va yéu cau phat trién nhanh, bén viing ving Trung
du va mién nui phia Bic.

Ba la, tich cuc diy manh chuyén giao, ing dung khoa hoc, cong nghé va
chuyén d6i s6

Can chuyén tir tr duy chuyén giao k¥ thudt don thudn sang phat trién hé sinh
thai d6i méi sang tao va chuyén ddi sé phuc vu phat trién bén vitng ving Trung du
va mién nai phia Bic. Theo tu tuong HO Chi Minh, khoa hoc - k¥ thuat 1a dong luc
quan trong ctia phat trién, vi vy can tip trung nghién ctru, ing dung cac cong nghé
moi vé gidng cy trong, vat nudi phi hop véi diéu kién khi hau, thd nhudng cia
vung; phat trién cong nghé ché bién sau, bao quan sau thu hoach, truy xuat nguén
gbc, lién két chudi gia tri va mo rong thi trudng trong nude, xuat khau ddi voi cac
san pham chu luc. Pong thoi, dy manh chuyén giao ky thuat canh tac hitu co, nong
nghiép sinh thai, thich tng v&i bién doi khi hau va bao vé méi truong.

Bén canh viéc dau tu cac vién, trung tdm nghién ctru va chuyén giao cong
nghé, can hinh thanh mang ludi d6i méi sang tao ving gin véi cac truong dai hoc,

vién nghién ctru, doanh nghiép va hop tac x3; phat trién cac trung tdm hd trg khai
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nghiép, d6i méi sang tao va cac nén tang chuyén giao cong nghé sé phuc vu dong bao
bao cac dan toc, phat trién cac co sé vom tao cong nghé, doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, thuc day lién két giita nghién ctru khoa hoc véi san xuat va thi truong.

Co céu lai nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ theo huong phuc vu truc tiép
qua trinh chuyén d6i s, phat trién kinh té sb, chinh quyén sb, xa hoi s, kinh té
xanh, kinh té tuan hoan va kinh té carbon thip; dong thoi khai thac hiéu qua tri thire
ban dia két hop voi thanh tuu khoa hoc hién dai dé tao ra cac mé hinh phat trién phu
hop véi diéu kién dic thu cua ving, gop phan ning cao ning suat, chat luong, stc
canh tranh va ting cudng tiém lyc qudc phong, an ninh.

Bon 14, tiép tuc d6i mai viée thue hién chinh sach dan toc theo huong bao
dam va phat huy cac quyén ctia dong bao cac dan toc

Can chuyén tir tw duy bao dam quyén thu huéng sang tu duy phat huy quyén
lam chu va quyén tham gia cua déng bao trong toan bd qua trinh hoach dinh, thuc
hién, giam sat va danh gia chinh sach. Day 1a sy van dung va phat trién tu tuong HO
Chi Minh v& "dan 1 chu, dan 1am ch" trong diéu kién hién nay.

Cép ty, chinh quyén cac tinh ving TD & MNPB can tiép tuc tao diéu kién
dé ddng bao duoc gin git va phat huy tiéng néi, chir viét, ban sic van hoa, phong
tuc, tap quan tbt dep cua cac dan toc; déng thoi phat trién cac nganh cong nghiép
van hoéa, du lich cong déng, du lich sinh thai va du lich van hoa trén co sé khai thac
bén virng gia tri di san, bién tai nguyén vin hoa thanh ngudn luc phat trién kinh té
va nang cao thu nhap cho dong bao.

Viéc xay dung va thuc hién chinh sach can 1ong ghép cach tiép can 1y cong
ddng 1am trung tdm, bao dam su tham gia thuc chit ciia ngudi dan thong qua cac co
ché tham vén, phan bién xa hoi va giam sat cong dong; dong thoi tmg dung nén tang
s6 dé mo rong kha ning tiép can thong tin, ning cao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong thyc hién chinh sach. Qua d6 phat huy vai trd chu thé ciia dong bao
trong bao ton van hoa va phat trién bén viing.

Nam ld, thue hién tdt quyén duoc Nha nudce hd trg dé phat trién toan dién dbi
v6i ddng bao cac dan toc

Trén co sé ké thira chinh sach hd trg ctia giai doan 2015-2025, can chuyén
manh tr tu duy hd trg an sinh sang tu duy kién tao co hoi phat trién va nang cao

nang luc ty chi ciia dong bao. Theo tu twdng Ho Chi Minh, hd trg phai gan voi khoi
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day tinh than tir lyc, ty cudng, giup dong bao "t minh vuon 1én", khong tao tam 1y
trong cho, y lai.

Tiép tuc bao dam dé dong bao dugc tiép can ddy du cac cha truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc; duoc hd tro vé dat &, dit san xuit, nha 6, chuyén doi
nghé, von tin dung wu dai, tu vin phap luit, chuyén giao khoa hoc, cong nghé va
chim soc strc khoe. Tuy nhién, can d6i méi chinh sach hd tro theo hudng 14y sinh
ké bén vitng 1am trung tAm, wu tién phat trién cac mé hinh kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, néng nghiép sinh thai, kinh té s6 va du lich cong dong; hd trg dong biao tham
gia chudi gia tri, nang cao nang luc quan tri san xuat va thich tmg véi thi truong.

Dodng thoi, tiép tuc dau tu dong bd két ciu ha tang thiét yéu, nhét 13 ha tang
s6, ha ting giao thong, gido duc, y té va nudc sach; nang cao chit luong céc
chuong trinh y t& quéc gia, cham séc sirc khoe ban dau, bao hiém y té va an sinh
x4 hoi. Viéc hd tro can gin véi co ché danh gia két qua, mac do hai long cua
nguoi dan va phat huy vai tro gidm sat ciia cong ddong nhim nang cao hiéu qua
thuc thi chinh sach.

4.3.3. T6 chirc thue hién hiéu qua chinh sach dan tdc ddi & ving trung du va
mién nii phia Bic

Vi¢c thuc hién chinh sach dan tdc ¢ ving TD & MNPB trong giai doan toi can
c6 budc phat trién méi ca vé tu duy, phuong thirc quan tri va to chic thuc hién.
Theo d6, can chuyén manh tir phuong thirc quan 1y hanh chinh, hd tro don thuan
sang quan tri phat trién hién dai, 1dy chuyén dbi sb lam cong cy, lay dong bao cac
dan toc lam chu thé va khoi day noi lyc [am dong luc nodi sinh; d@)ng thoi van dung
sang tao tu tuong H6 Chi Minh trong bdi canh thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIV
ciia Pang va ky nguyén phat trién méi cua dat nudc.

Thir nhat, nang cao nang luc 16 chire thuc hién chinh sdch dan téc ciia chinh
quyén co s¢ theo huéng qudn tri phdt trién hién dai, chuyén déi sé va gdn véi phdt
trién kinh té - xa héi bén vieng & dia phwong

H6 Chi Minh nhan manh: “Péang, Nha nudc phai ¢6 chinh sach dung dan ddi voi
mién nui va dong bao cac dan tdc. Trong chinh sach d6 c¢6 hai diéu quan trong nhit, 1a:
Doan két dan tdc va nang cao doi sbng cua dong bao” [66, tr.548]. Nghia 13, thuc hién
doan két luén gan véi phat trien KT-XH, nang cao doi song cho dong bao cac dan toc.
Ké thira két qua t6 chitc thuc hién chinh sach dan toc giai doan 2015-2025, trong

giai doan médi can chuyén manh tir phuong thic quan 1y hanh chinh, hd tro don
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thuan sang quan tri phat trién tich hop, 14y chuyén d6i sé lam cong cuy, liy ngudi
dan lam chu thé va khoi day noi luc cua déng bao lam dong luc phat trién. Cu thé:

Mot 1a, can lya chon nhimng hinh thirc phat trién kinh t& phu hop cho timg dia
phuong cia ving TD & MNPB. Can cur vao diéu kién tu nhién, hoan canh dia 1y, thoi
tiét khi hau, phong tuc, tdp quan can chuyén d6i cin ban phuong thic san xudt cia
ddng bao tir nén kinh té tu cung, tu cip sang nén kinh t& hang hoa theo huéng phat
trién nong nghiép sinh thai, kinh té xanh, kinh té tudn hoan va kinh té sd, phu hop
v6i didu kién timg dia phuong; timg budc hinh thanh cac chudi gia tri néng - 1am
san, duoc liéu, san phém OCOP va du lich cong déng g'fm vol chuyén doi sd, truy
xuat ngudn gbe va thuong mai dién tr.

Déi vé6i kinh té 1am nghiép: Phat trién kinh té rimg theo huéng kinh té xanh, kinh té
tudn hoan; khai thac hop 1y gia tri da dung cua rimg, timg budc tham gia thi truong tin chi
carbon, tao sinh ké bén virng cho dong bao gin véi bao vé tai nguyén thién nhién va da
dang sinh hoc.. két hop véi du lich sinh thai, du lich nghi dudng. Noi con dét trong, doi
nui troc can tich cuc phit xanh bang cac du 4n ciia Nha nude hodc huy dong xa hoi hoa
cong tac phi xanh rimg... Can thuc hién giao dat, giao rimg cho cong dong cac dan
toc, cho tirng ho gia dinh cham séc va bao vé rimg gin vé6i phat trién chin nudi (triu,
bo, dé, lon,...). Khuyén khich phat trién kinh té dudi tan rimg, kinh té duoc liéu, kinh té
sinh thai va timg budc tham gia thi truong tin chi carbon, bién tai nguyén rimg thanh
ngudn luc phat trién bén viing cua ving.

Déi v6i tiéu thii cong nghiép va thwong mai: Khéi phuc cic nganh nghé truyén
thong theo hudng phat trién cac san pham co chit luong cao, co thuong hiéu ciia ving
Tay Bic. Cac nganh, nghé truyén théng ctia dong bao ving TD & MNPB can cha
trong phat trién nhu nghé dét thd cam ctia dong bao Thai, Mudng, Dao; nghé dan 1t
(1am ruong, hom, ban, ghé... bing may) cua dong bao Thai, Kho Mu...; nghé gém va
lam vat liéu xdy dung (gach, ngéi) ciia dong bao Thai, Tay, Hoa; nghé rén, ché tac
cong cu san xuit cia ddng bao Méng, Dao; nghé 1am dd trang stic (vong bac, hoa tai)
ctia ngudi Mong, Dao; 1am khuy 40, xa tich cia ngudi Thai... Pong thoi, hd tro xay
dung thuong hiéu, chi dan dia 1y, bao hd so hitu tri tué, phat trién thuong mai di¢n
tir va kinh té s6 dé dua san pham truyén thong cua dong bao tham gia sdu hon vao
chudi gia trj trong nude va quoc té.

Can dau tu vé von, con gidng va ki thuat dé dong bao sinh sdng ven cac hd thay

dién cua ving T4y Béc (ho thuy dién Hoa Binh, ho thuy dién Son La, ho thuy dién Lai
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Chau) khai thac c6 hiéu qua dién tich mat nudc ndy... Xay dung thém cac hd thuy loi,
két hop nudi tréng thuy san tap trung vo1 muc dich san Xuit hang ho4. Khuyén khich
phat trién mo hinh nudi trong thuy san tng dung cong nghé cao, kinh té tuan hoan va lién
két chudi gia tri tir san xuat, ché bién dén tiéu thu nhdm nang cao gia tri gia ting va thu
nhép cho ddng bao. Pic biét can nhan rong md hinh nudi cac loai ca c6 gia tri kinh té
cao (ca dam xanh, ca hdi van, c4 tAm Siberi ...), thich nghi véi diéu kién khi hau lanh,
dong chay sach thuong xuyén tai mot s khu vue ndi cao cta ving Tay Béc nhu Tam
Puong, Than Uyén, Phong Thd, Sin H6, Nam Nhun (Lai Chau); Mdc Chau, Muong
La, Quynh Nhai (Son La); Tuan Gi4o (Pién Bién); Mai Chau (Hoa Binh).

Khuyén khich phat trién mé hinh nudi trong thily san ing dung cong nghé cao, kinh
té tuan hoan va lién két chudi gia tri tir san xuat, ché bién dén tiéu thy nham nang cao gia
tri gia ting va thu nhap cho dong bao.

Hai la, d6i méi phuong thic trién khai cac chuong trinh, dir 4n dau tu phat trién kinh té

Phat trién kinh té & ving TD & MNPB phai huéng t6i viéc nham cai thién két
cau ha téng kinh té, phuc vu san xuat; thuc hién an sinh xa hoi; tao thém viéc 1am va
tang thém thu nhap cho dong bao, nhit 1a dong bao DTTS tai chd... Pdy manh co ché
hop tac cong - tu (PPP), khuyén khich doanh nghiép, hop tac xi va cong dong dan cu ciing
tham gia dau tu phat trién; chuyén tir co ché "Nha nudc hd tro" sang "Nha nudce kién tao -
ngudi dan 1am chu - doanh nghiép dong hanh", tao diéu kién dé dong bao chu dong lya
chon mé hinh san xuét, quyét dinh phuong an dau tu phu hop vé6i didu kién dia phuong.

Ba la, dau tu xay dung két cdu ha tang

Uu tién dau tu déng bo ha tﬁng giao thong chién luoc, ha tﬁng s6, ha tﬁng dir liéu va
ha ting ludng dung, bao dam vira phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, vira ting cudng qudc
phong, an ninh & khu vuc bién giéi nham tao diéu kién thuén loi cho viéc phat trién kinh
té hang hoé va an sinh xa hoi. Tiép tuc hoan thién va xay dung mdi cac co sé ha tﬁng
phuc vu dan sinh nhu: Pié¢n, duong, truong, tram: déy nhanh tién dd cai tao nang cép
qudc 16 6 ndi Thu d6 Ha Noi - Hoa Binh - Son La - Dién Bién; khoi cong dir an dudng
n6i thanh phd Lai Chau véi dudng cao téc Noi Bai - Lao Cai; du an duong cao toc Ha
Noi - Moc Chéau (Son La) va cac tuyén giao théng quan trong khac dé thuc day KT-XH
& nhitng noi ¢6 tuyén duong di qua; cai tao, ndng cap cac tuyén dudng tir trung tAm
huyén dén cic trung tAm xa va tir trung tdm xa dén cac ban lang (cac con duong phai
dam bao bén mua déu co thé thong sudt); xay dung cac tuyén dudng giao thong ving
san xuét hang hoa voi trung tim cac xa, thon, ban dé dam bao cho luu thong hang hoa

va phat trién kinh té ctia cac x3 trong huyén. Ddng thoi, ddy nhanh phu song internet
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bang rong, ha tﬁng s6 dén cac thon, ban; phat trién chinh quyén s6, dich vu cong truc
tuyén, thuong mai dién ttr va "binh dan hoc vu 8", gop phan thu hep khoang cach sé giira
ving ddng bao dan toc thiéu s§ voi cac ving phat trién. Tang cudng dau tu ha tang
thuong mai, nang cp, xdy mdi cac cho trung tdm, ting cic chg phién... nham day
manh sy trao d6i hang héa, giao luu vin hoa giira ddng bao cac dan toc. Phai ddy manh
viée trién khai xay dung va cai tao cac cong trinh thuy loi phuc vu nudc sinh hoat va
tudi tiéu cho nong nghiép...

Trong qué trinh t6 chic thyc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB can chuyén
manh tir quan 1y theo ddu vao sang quan tri theo két qua va hiéu qua chinh sach.
Bén canh viéc bdo dam dung ddi tuong, dung muc tiéu va du nguén luc thuc hién,
can day manh phan cip, phan quyén gin vi trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
dia phuong; tmg dung co s& dit liéu sd va cac nén tang sb trong theo doi, giam sat,
danh gia két qua thyc hién chinh sach theo thoi gian thuc. Pong thoi, phat huy vai
tro chi thé cta cong dong trong Iwa chon, giam sat va danh gia cac chuong trinh, dy
an; liy sy hai long cua ngudi din 1am mét trong nhiing tiéu chi dénh gia hiéu qua
thyc thi chinh sach, gop phan xay dung "thé tran long dan" viing chic gan véi phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va thich ing vdi cac thach thirc
an ninh phi truyén thng.

Thir hai, ndang cao nang lyc 16 chirc thuc hién chinh sach dan toc cua chinh
quyén co sé phdi gan véi xdy dung ddi ngii cdn bé c6 nang lwc quan tri hién dai,
chuyén doi s6 va kién tao phat trién

Tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng can bo, céng chirc ndi chung va can
b, cong chirc cap co sé ndi riéng trong giai doan hién nay c6 ¥ nghia rat quan trong
va mang tinh dot phé, gop phan nang cao ning lyc t6 chirc thuc hién CSDT & ving
TD & MNPB. Trong giai doan méi can chuyén manh tir do tao theo hudng trang bi
kién thirc quan 1y hanh chinh sang phat trién nang luc quan tri phét trién, quan tri s6
va nang luc kién tao. Can bd co s¢ khong chi thuc hién dang chinh sach ma phai co
kha ning du bao, diéu phdi, huy dong ngudn luc xa hoi, tng dung cong nghé sb va
dong hanh cung nguoi dan trong phat trién kinh té - xd hoi. Noi dung dao tao, boi
dudng can dugc ddi méi theo hudng ting cudng ky ning chuyén ddi sd, khai thac
va st dung dir li€u trong quan ly, k¥ nang lanh dao, quan tri du an, quan tri rui ro,

phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan, thuvong mai dién tur, xay dyng néng thon
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moi va phat trién du lich cong dong. Pong thoi, chu trong bdi dudng ky ning ddi
thoai v6i Nhan dan, k§ ning van dong quan ching, giai quyét cac vin dé xa hoi
phat sinh va kha ning thich tmg véi cac thach thirc méi nhu bién doi khi hau, thién
tai, an ninh phi truyén théng va chuyén d6i sé qudc gia. Dic biét, can quan tim xay
dung d6i ngii can bd, cong chirc 1 nguoi dan toc thiéu sd c6 ban linh chinh tri viing
vang, tu duy d6i méi sang tao, trinh do coéng nghé sd, ngoai ngit va ky ning hoi
nhap; gén cong tac quy hoach, dao tao, st dung va danh gia can bd vdi yéu cau phat
trién bén viing ving TD & MNPB. Thyc hién manh mé phan cip, phan quyén di doi
v6i kiém tra, giam sat, trach nhiém giai trinh va danh gia két qua thuc hién chinh
sach trén co so dit liéu sb, bao dam phuwong cham "dja phuwong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhi¢m". Bén canh do, can xay dung co ché khuyén
khich, thu hut va giitr chan nguén nhan luc chét luong cao, nhét 1a doi ngii can b0,
chuyén gia, tri thic tré cong tac lau dai tai ving dong bao dan toc thiéu sd va mién
nui; dong thoi phat huy vai tro cia gia lang, truong ban, ngudi ¢ uy tin nhu nhing
"hat nhan" lan téa chuyén d6i s6, d6i mdi sang tao va phat trién cong dong ngay tai
CO sO.

Thit ba, tdp trung phdt trién kinh té, van héa - xd héi, ndng cao doi song nhén
dan gan lién voi bao dam quoc phong, an ninh ving trung du va mién mii phia Bdc

Ho6 Chi Minh khing dinh: “Dang can phai c6 ké hoach that tot dé phat trién kinh
té va van hoa, nham khong ngimg nang cao doi séng ctia nhan dan” [58, tr.622]. Viéc
td chirc thuc hién chinh sach dan tdc trong giai doan mai can chuyén manh tir muc
tiéu hd trg phat trién sang kién tao dong luc ting truong bén viing; tir phat trién don
nganh sang phat trién tich hop kinh té - van hoa - xa hoi - qudc phong, 1y chuyén
dbi sb, kinh té xanh va phat huy ndi lyc cua dong bao lam dong luc chu yéu. Trén
tinh than do, can tap trung thuc hién mot s6 nodi dung sau:

vé phat trién kinh té, van héa - xd hoi:

Vé phat trién kinh té&: Phét trién kinh té ving theo mo hinh ting truong xanh,
kinh té tuan hoan, kinh té s6 va ddi méi sang tao; chuyén manh tir hd tro san xuét
don 1¢ sang hinh thanh cac chudi gié tri lién két ving d6i voi nong san hitu co, duoc
liéu, 1am san, san pham OCOP va du lich cong dong. Py manh tng dung tri tué

nhan tao (AI), dit liéu 16n (Big Data), Internet van vét (IoT), truy xuat ngudn goc va
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thwong mai dién tir nhdm néng cao gia tri gia ting, sirc canh tranh ciia san pham
ving dong bao déan toc thiéu sb.

Phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao ving, hinh thanh cac trung tdm hd tro
khéi nghiép gEin V61 céc truong dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghiép; uu tién
khoi nghiép trén nén tang kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan va khai thac tri
thirc ban dia.

Ul tién phat trién cong nghiép ché bién siu, cong nghiép sinh hoc, ning luong
tai tao va cong nghiép hd tro nham nang cao gid tri tai nguyén dia phuong, giam
xuat khau nguyén liéu tho.

Phat trién du lich sinh théi, du lich cong dong, du lich van hoa, du lich thong
minh trén nén tang sb; bién cac gid tri van hoa truyén thong thanh ngudn luc phat
trién kinh té, gop phan dé dong bao khong chi thoat nghéo ma ting budce 1am giau
tir chinh ban sic van hoa cia minh.

Pay manh mé hinh hop tac cong - tu (PPP), huy dong ngudn luc xi hoi,
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ving dong bao dan tdc thiéu sd; chuyén tir
co ché "Nha nudc hd tro" sang "Nha nudc kién tao - doanh nghiép dong hanh -
nguoi dan 1am chu".

Thuyc hién d6i méi co ché phan cap quan 1y, phan bo ngan sach nha nudc dé dam
bao vai tro chu dao ctia ngan sach Trung wong va chu dong ngan sach dia phuong, cac
co quan, don vi c6 lién quan. Stra d6i, bd sung chinh sach tai chinh, chinh sach thué ddi
v6i cac du an thuy dién quan trong va hoat dong XUuat, nhap khau tai cac cira khau theo
huéng ting ti trong ngudn thu dugc phan bo cho cac dia phuong trong ving.

Ting cudng sir dung va quan 1y ¢6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén, dat dai, bao vé
mdi trudng, ing pho véi thién tai va thich img bién do6i khi hau. Bao vé nghiém ngit
rimg dau ngudn, thuc hién thi diém co ché chia s¢ ngudn nudc giita cac nganh trong
ving. Pau tu d6i méi hé théng du bao, canh bao khi twong thuy van, thién tai va bién
d6i khi hau ving. Phat trién kinh té gan vai thich ing bién d6i khi hau, thuc day kinh
té carbon thép, thi truong tin chi carbon, kinh té dudi tan rung va chi tra dich vu
moi trudong rung.

Phat trién van hoa - x3 hdi, nang cao doi séng vét chit va tinh than cia nhan dan

Trong qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam, xuat phat tir su quan tm va vo

cung coi trong viéc phat trién van hoa, gido duc, y t& doi voi dong bao cac “dan tde
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thiéu s6, Chu tich H6 Chi Minh thudng chi day “Cai gi can phat trién? - Van hoa gido
duc, vé sinh phong bénh” [67, tr.166]. Do viy, viéc phat trién van hoa, gido duc, y té
hién nay d6i voi DPBDTTS ving TD & MNPB cén thuc hién t6t nhitng ndi dung sau:
Béo ton va phat huy van hoa theo hudng sé hoa di san, phat trién cong nghiép van
hoéa, dua van hoa tro thanh nguén lyc ndi sinh va dong lyc phat trién bén viing. Can
quy hoach lai mang luéi truong, 16p; cing ¢d hé théng truong phd thong dan toc ban
tra, trudng phé thong dan toc ndi tra va truong dy bi dai hoc. Tiép tuc dau tu co s& vat
chét va nang cao nang lyc dao tao, nghién ctru khoa hoc cho cac truong dai hoc trong
ving; tp trung dau tu phat trién mot sb vién/ trung tim nghién ctiru va chuyén giao
cong nghé, nhit 1a linh vuc ndng nghiép. Ra soat, sip xép va doi méi co ché hoat dong
clia cac co so gido duc nghé nghiép cong 1ap, timg budc tién tdi tir chu tai chinh theo 16
trinh. Phét trién cac co s¢ gido duc nghé nghiép cong 1ap, timg budc tién t6i tw chu tai
chinh theo 19 trinh. Phat trién céc co sd gido duc nghé nghiép theo hinh thirc x4 hoi hoa
va khuyén khich hinh thire d6i tac cong tu. Déy manh "Binh dan hoc vu sb", phé cap
k¥ niang s6 cho ddéng bao, nang cao kha ning tiép can dich vu cong truc tuyén,
thuong mai dién tir va hoc tap subt d(‘)’i.Tiép tuc thuc hién hi€u qua chuong trinh khoa
hoc va cong nghé phat trién phuc vu bén vimg ving Tay Bic, Pé an xay dung mé hinh
thu vién co s phuc vu nhan dan mién nii, bién gidi vung TD & MNPB giai doan 2025
-2030, tAm nhin 2045.

Tap trung ngu@)n nhan luc va khuyén khich xa hoi hoa thuc hién cac co ché, chinh
sach trg giap xa hoi chuong trinh sinh ké, dich vy, hd trg nha & gén vo1 viéc thuc hién
hiéu qua cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg, xay dung nong
thon méi va phét trién KT-XH viing dong bao déan toc thiéu sé va mién nii giai doan
2021 - 2030.

Vé dam bdo quoc phong, an ninh viing chc

Tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc ctia can bd, dang vién va nhan dan
vé phat trién kinh té - xa hoi phai gan chit voi bao dam qudc phong, an ninh, xay
dung thé tran qudc phong toan dan, thé trdn an ninh nhin din va cung ¢ thé tran
long dan ¢ ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nai. Trong bdi canh chuyén dbi
sb va hoi nhap quéc té, viéc td chirc thuc hién chinh sach dan toc can gén vOi nang
cao ning lyc tng pho cac thach thirc an ninh phi truyén théng nhu an ninh mang, an

ninh nguén nudc, an ninh moi trudng, bién doi khi hau va dich bénh; dong thoi tang
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cuong tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao kha ning nhan dién, phong ngira
va d4u tranh voi cac thong tin sai trai, lun di€u xuyén tac, kich dong chia r€ khdi
dai doan két toan dan toc trén khong gian mang.

Tiép tuc dau tu xay dung va phat huy hiéu qua cac khu kinh té - qudc phong,
cac cong trinh ha ting ludng dung, bao dam vira phuc vu phét trién kinh té - xa hoi,
vira dap tng yéu cau bao vé chu quyén, an ninh bién gidi qudc gia. Pau tu xay dung
cac tuyén dudng tuan tra bién gidi, ké bao vé mdc qudc gidi, ké bao vé bo song,
sudi bién gidi; xdy dung hé thong giao thong két ndi tir cac xa bién gidi dén cac
ddn, tram bién phong va cac mbc qudc gidi; dong thoi wu tién phat trién ha ting sb
tai khu vuc bién gi¢i nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, cung cap dich vu
cong va bao dam qubc phong, an ninh trong diéu kién mai.

Tiép tuc dau tu va trién khai hiéu qua viéc sip xép, bd tri dan cu trén tuyén
bién gidi; thuc hién t6t cac van kién phap 1y vé bién gidi trén dat lién giita Viét Nam
v6i Trung Qudc va Viét Nam véi Lao, gop phan xay dung duong bién gidi hoa
binh, hitu nghi, hop tac, on dinh va phat trién bén viing.

Vé ndng cao chat heong nguon luc lao déng trong dong bao cdc dan téc & Ving
trung du va mién niii phia Bdc

Ngudn nhan lyc phai dugce phat trién déng bo v6i qua trinh chuyén doi mo
hinh tang truong cta vung; uu tién dao tao nhan luc s6, nhan luc quan tri, nhan lyuc
khoa hoc - cong nghé, doanh nhan ngudi dan toc thiéu sé va lao dong chit lugng
cao dap ung yéu ciu phat trién kinh t& xanh, kinh té tudn hoan, kinh té s6 va hoi
nhap qudc té.

4.3.4. Ting cuwong cong tac kiém tra, giam sat; thuwe hién so, tong két, rit
kinh nghi¢m trong t6 chirc thurc hién chinh sich din toc ¢ ving trung du va mién
niii phia Bac

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat; thuc hién so két, téng két, rat kinh
nghiém trong t6 chtrc thuc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB c6 ¥ nghia then chét
nhim bao dam chu trevong, chinh sach cua Pang va Nha nude dugc trién khai thong
nhat, hiéu qua va di vao thuc chat. Pay khong chi 1a giai phap vé quan tri thyc thi
ma con 13 yéu cdu mang tinh nguyén tic theo tu twong H6 Chi Minh vé xay dung
Pang, xdy dung chinh quyén, phat huy quyén lam cha ciia Nhan dan va cing cb

khdi dai doan két toan dan toc.
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Trong bdi canh méi can chuyén manh tir phuong thic kiém tra theo dinh ky,
hau kiém sang mo hinh gidm sat chu dong, thuong xuyén dya trén dir li¢u sb6 va
quan tri theo thoi gian thuc. DAy 13 yéu ciu tit yéu nhim nang cao hiéu luc, hiéu
qua to chirc thuc hién chinh sach dan toc, phu hop voi tinh thin chuyén dbi sb qubc
gia va quan diém ctia Pai hoi XIV vé xay dung nén quan tri qudc gia hién dai, minh
bach, hi¢u qua.

Trong tu tuong HO6 Chi Minh, kiém tra, giam sat 12 khau khong thé thiéu cua
lanh dao va quan 1y. Ngudi nhdn manh rang chu truong dung nhung to chirc thuc
hién khong tot thi khong mang lai két qua, tham chi gy tac hai. Thyc tién cho thay,
noi nao budng long kiém tra, giam sat, noi do dé phat sinh bénh hinh thuc, loi ich
nhom, lam dung chinh sach hodc biéu hién quan liéu, xa dan trong doi ngii can bo
co s6. Nhitng han ché nay néu khong duoc phat hién va xu 1y kip thoi s& lam suy
giam niém tin cta Nhan dan, anh huong dén 6n dinh chinh tri - x3 hoi va thé tran
long dan trén dia ban.

Do d6, bén canh duy tri ché d6 kiém tra truc tiép, can xay dung hé théng giam
sat s6 lién thong tir Trung wong dén dia phuong, tich hop véi co s& dir liéu qubc gia
vé ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui, bao dam theo ddi tién d6 thuc hién
cac chuong trinh, du an va chinh sach theo thoi gian thyc. Viéc trng dung dir li¢u sb
s& giup phat hién som cac diém ngh&n vé giai ngan, sai 1éch trong xac dinh ddi
tuong thu huong, tinh trang chdng chéo ngudn luc hodc nhimng bat cap phat sinh dé
kip thoi diéu chinh, thay vi chi phat hién sau khi két thuc chuong trinh.

Noi dung kiém tra, giam sat can tap trung vao viéc bao dam chinh sach duoc
thuc hién diing myc tiéu, dung tiéu chi, dung ddi tugng, ding thoi diém; cac ngudn
luc duogc sir dung tiét ki€m, hi€u qua, han ché that thoat, lang phi va hinh thirc. Bac
biét, can chuyén trong tam danh gia tur kiém tra viéc thuc hién thu tuc hanh chinh
sang danh gia két qua thuc chat cia chinh sach dbi v6i doi song dong bao dan tdc
thiéu so; léy murc do hai long, mic do thu hudng va sy cai thién chét lugng cudc
séng cua Nhan dan 1am tiéu chi quan trong phan anh hiéu qua thuc hién chinh sach.
Viéc kiém tra phai co trong tim, trong diém, két hop giita kiém tra hd so véi kiém
tra thuc dia, gitta kiém tra clia co quan quan Iy nha nudc voi giam sat cia Mit tran

T6 quoc, cac doan thé va cong dong dan cu.



187

bé nang cao hi¢u qua kiém tra, giam sat, cac cap uy, chinh quyén dia phuong
can quan triét phuong chim bam sat dan, dya vao Nhan dan dé xay dung Déang va
chinh quyén. Kiém tra, giam sat khong chi nhim phat hién sai pham ma con dé
hudng dan, thao g& kho khin, nang cao ning luc t6 chirc thuc hién chinh sach va
bao dam chinh sach phu hop véi diéu kién thuc tién cia timg dia phuong, timg dan
toc. Viée ton trong phong tuc, tip quan, ngdn ngit, dic diém toc nguodi va phat huy
vai tro cua gia lang, trudng ban, nguoi cd uy tin ¢6 y nghia quan trong trong giam
sat x4 hoi va phan anh kip thoi nhitng bat cap & co s0.

Cung véi do, can thiét 1ap cac kénh tiép nhan phan anh, kién nghi va danh gia
murc d§ hai long cua nguoi dan trén nén tang s6, tao diéu kién dé déng bao thuc
hién quyén giam sat mot cach thuan lgi, cong khai va minh bach. Thyc hién day du
phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thuy
huong", qua d6 phat huy vai tro chu thé ctia Nhan dan trong toan bo qua trinh thuc
hién chinh sach dan toc.

Cong tac kiém tra can gan chat voi ting cudng ky luat, ky cuong trong thyc thi
cong vu; kién quyét xir 1y cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, truc loi chinh sach, gay
that thoat, lang phi nguén lyc dau tu cho ving dong bao dan toc thiéu s6. Pong thoi,
can c¢6 co ché bao vé, khuyén khich can bo dam nghi, ddm lam, dam d6i méi sang
tao, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung, tao dong luc dé doi ngil can bd co sd
chu dong, linh hoat trong t6 chirc thuc hién chinh sach phu hop véi diéu kién thuc
tién cua timg dja phuong.

Bén canh kiém tra, giam sat thuong xuyén, viéc so két, tong két, rat kinh
nghiém va nhan réong mo hinh hiéu qua 1a khau quan trong nham nang cao chat
lugng thuc thi CSDT. So két, téng két can duoc thuc hién trén co sé dit liéu khach
quan, phan anh trung thuc két qua thyc hién, tranh bénh thanh tich va hinh thtc;
khong chi danh gia tién do, ty 1& gidi ngdn ma can danh gia day du hiéu qua, tac
dong va tinh bén vitng ctia chinh sach ddi v6i phat trién kinh té, van hoa, xa hoi,
quéc phong, an ninh va nang cao doi sbng dong bao dan tdc thiéu sb.

Thong qua tong két thuc tién can kip thoi phat hién, lya chon va nhan rong cac
mo hinh tiéu biéu nhu mo hinh kinh té xanh, kinh té tudn hoan, phét trién kinh té
duéi tan rimg, chuyén ddi s trong quan 1y cong dong, "Binh dan hoc vu s&", phat

trién du lich cong dong, bao ton van hoa gan véi sinh ké bén viing... Pong thoi, coi
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mdi dot so két, téng két 1a mot qua trinh dao tao, boi dudng nang luc quan tri, k¥
nang t6 chire thuc hién chinh sach cho d6i ngii can bd co s, gop phan hoan thién ly
luan va thuc tién vé cong tac dan tdc trong bdi canh méi.

Pé cong tac so két, tong két dat hidu qua, can coi ddy 1a phuong phap lanh dao
va cong cy quan tri hién dai, gén vo1 trach nhiém giai trinh, danh gid can bo, khen
thuong va ky luat. Pong thoi, ting cudng tmg dung cong nghé sd, tri tué nhan tao
va phan tich dir li¢u trong theo ddi, danh gia két qua thuc hién chinh séach, tao co s&
khoa hoc cho viéc diéu chinh, b6 sung hodc bai bo nhiing chinh sach khong con phu
hop; bao dam moi chinh sach déu hudng ti muyc tiéu cao nhat 1a nang cao doi séng
vat chat, tinh than va cing cb niém tin cua dong bao cac dan toc ddi voi Pang va
Nha nudc.

Nhin chung, tang cuong kiém tra, gidm sat; thyc hién so két, téng két va rat
kinh nghiém trong t6 chtrc thyc hién CSDT & ving TD & MNPB la giai phap vira
cap bach, vira 1au dai. ThAm nhudn tu tuéng HO Chi Minh, phat huy vai trd cia
Nhén dén, gitt vitng ky cuong, d6i méi phuong thirc giam sat theo huéng quan tri
s6, 14y hiéu qua thu huéng cia nguoi dan lam thude do va coi dit liéu 1a nén tang
cua quan tri hién dai s€ tao nén tang virng chic dé CSDT dugc thuc hién hiéu qua,
g6p phan cung cb khdi dai doan két toan dan tdc va thé tran long dan trong bdi
canh moi.

Nhu vay, d6i méi cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két theo hudng
quan tri 30, quan tri dya trén dir li¢u va léy muc do thy hudng cua Nhan dan lam
trung tdm chinh 13 budc phat trién méi trong t6 chirc thyc hién chinh sach dan toc
theo tu twong H6 Chi Minh trong bbi canh chuyén do6i so quéc gia va ky nguyén
phat trién méi cua dat nude.

4.3.5. Tiang cwong ning hye thich vimg vo6i bién d6i khi hau ciia dong bao cac
dan tdc ving trung du va mién nai phia Bic

Viéc nang cao ning luc thich img véi bién d6i khi hau ciia dong bao cac dan toc
can dugc trién khai mot cach déng bo, g'c'in véi diéu kién thyc tién cta ting dia phuong
va hudng téi muc tiéu phat trién sinh ké bén viing.

Nhan thirc va cong tac tuyén truyén cé vai tro dinh hudng, giup hinh thanh nén
tang cho cac hanh dong thich tng. Noi dung tuyén truyén can hudng t6i ca hé thong

chinh tri & co s& va truc tiép dén nguoi dan, nhét 14 tai nhimg khu vyuc thudng xuyén
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chiu tac dong cta thién tai. Thong tin phai dwoc truyén tai ngan gon, dé hiéu, phu hop
véi trinh d6 dan tri va dic diém vin héa cua tung dan tdc, uu tién sir dung ngoén ngtr dia
phuong théng qua doi ngii can bo tai chd. Trong tAm tuyén truyén 13 gitp ngudi dan
nhén dién rd nhiing tdc dong cu thé cua bién ddi khi hau ddi voi san xuét va doi sé)ng,
tr do chu dong ap dung cac bién phap phong tranh va thich ung.

Hiéu qua thich tng phu thudc nhiéu vao vai trd quan Iy va diéu phdi ctia Nha
nude. Cac ndi dung tmg phé véi bién doi khi hau can duge 16ng ghép chit ché vao cac
chuong trinh phat trién KT-XH, dic biét 1a cac chuong trinh muc tiéu qudc gia & ving
dan tdc thiéu sd. Chinh sach hd trg can thiét ké theo hudng linh hoat, phu hop véi didu
kién thuc &, nhu hd trg giéng cay tréng, vat nuoi cé kha nang chéng chiu tdt, khoi
phuc san xuét sau thién tai hodc bd sung quy dat canh tic bi anh huong. Cing véi do,
viéc bao vé va phat trién rimg can duoc chu trong nham giam thiéu rai ro thién tai va
duy tri can bang sinh thai.

Ung dung khoa hoc va cong nghé 13 yéu t6 quan trong gitip nang cao hiéu qua
san xudt trong diéu kién khi hau bién dong. Viéc nghién ctru, chuyén giao cic gidng
cdy trong, vat nudi thich nghi voi didu kién bt loi can dugce ddy manh, di kém véi phd
bién cac k¥ thuat canh tac tién tién, tiét kiém tai nguyén va han ché suy thoai dat. Doi
ngil khuyén nong tai co sé giit vai tro then chét trong qua trinh nay, do d6 can duoc
cing cb ca vé sb lwong va chét luong, dic biét 13 kha ning am hiéu ngén ngit va tap
quan dia phuong.

Céc md hinh sinh ké thich tng can duoc x4y dung trén co s két hop giita tri thirc
béan dia va tién b khoa hoc. Kinh nghiém lau doi ctua déng bao trong du bao thoi tiét,
lwa chon giéng va canh tac c6 thé tré' thianh nén tang dé phat trién cc mo hinh san xuét
phut hop vé6i diéu kién khi hau méi. Viéc diéu chinh co ciu cdy trong, vét nudi theo
hudng linh hoat, lya chon cac mo hinh san xuét c6 kha nang chéng chiu cao, cung voi
ap dung cac bién phap canh tac bén viing trén dat déc sé gop phan nang cao hiéu qua
va giam thiéu rui ro.

Nguodn lyc dau tu dong vai trd hd trg quan trong cho qua trinh thich tng. Viéc st
dung hi€u qua cac nguén von, dic biét 1a von ODA, can tap trung vao phat trién ha
tang thiét yéu nhu thay loi, nudc sach va giao thong nong thon, qua d6 nang cao kha

nang chong chiu cua cong dong trude tac dong cua thién tai. Cac du an dau tu can vu
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tién nhimg khu vuc dé bi ton thuong, dong thoi gan v6i muc tiéu cai thién sinh ké va
diéu kién song clia nguoi dan.

Khi cac giai phap duoc trién khai déng bd va phu hop voi thuc tién, ning luc
thich ing ctia dong bao khong chi dwoc nang cao ma con tao nén tang cho phat trién
bén viing, timg budc chu dong trude nhimg bién dong ngay cang phirc tap ctia khi hau.

4.3.6. Phat huy tinh tu hre, tw cwong ciia ddng bao cic din toc

Chu tich HO Chi Minh lu6n nhan manh dong bao cac dan toc phai phat huy
tinh than ty lyc, tu cudng, khong trong chd, ¥ lai vao su hd tro ctia Nha nude. Ké
thira tu tudng do, trong bdi canh dat nudc bude vao ky nguyén phat trién méi theo
tinh than Pai hoi XIV cua bang, vi¢c phat huy tinh tu luc, ty cudong cua déng bao
céc dan toc can duogc nang lén mot tam cao méi, khong chi hudng téi muc ti€u thoat
nghéo ma con khoi day khat vong phat trién, lam giau chinh dang, gop phan cing ca
nuoc thuc hién muc tiéu phat trién nhanh, bén viing dén nam 2045.

Trén co so do, viéc phat huy tinh tu lyc, tw cudng cua déng bao dan toc thiéu
s6 can duoc trién khai dong bd theo cac nhom giai phap sau:

Thir nhat, khoi ddy khat vong phdt trién, ndng cao nhdn thirc va phdt huy vai
tro chii thé ciia dong bdo cdc dan téc

Trude hét, can nang tim ndi lyc ctua dong bao tir y chi thoat nghéo sang khat
vong vuon 1én 1am giau, phat trién bén vitng va dong goép vao su phat trién cua dat
nudc. Moi ngudi dan toc thiéu s can nhan thie rd minh khong chi 1a dbi tuong thu
huong chinh sach ma con 1a cha thé truc tiép tham gia xay dung va phat trién qué
huong. Viéc phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng, tinh than doan két, ¥ chi
vuot khé, dic biét 1a nhiing gia tri lich st nhu tinh than Pién Bién Phu can duoc
chuyén hoa thanh dong lyc tinh than dé dong bao tu tin doi moi tu duy, chi dong
tiép can tri thirc, khoa hoc - cong nghé va phuong thirc san xuét hién dai, tung budc
khac phuc tim 1y trong cho, y lai vao sy hd tro cia Nha nudc.

Pong thoi, can ddi mai cong tac tuyén truyén, van dong theo hudng phu hop
v6i dic diém vin hoa, ngdn ngit va phong tuc cta timg dan toc; phat huy dan chu ¢
co s, tao diéu kién dé dong bao tham gia xay dung, giam sat va to chirc thuc hién
cac chuong trinh, dy an phat trién, qua d6 ting budc chuyén tir tu duy "dugc hd tro"

sang "chu dong phat trién".
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Thit hai, ndng cao ndng lyc tw chii cia dong bao théng qua phdt trién nguon
nhan lyc, giao duc, dao tao va chuyén doi s6

Phat trién con ngudi phai dugc xac dinh 1 nén tang cin ban ctia qua trinh phat
huy tinh tir lyc, tu cudng. Can tiép tuc doi moi gido duc theo hudng gan 1y ludn véi
thuc tién, két hop hai hoa gitra tri thirc ban dia véi tri thic khoa hoc hién dai; phat
trién gido duc nghé nghiép gian v6i nhu ciu thi trudng lao dong va diéu kién thyc té
cua tung dia phuong nhdm tao sinh ké 6n dinh, 1au dai cho d@)ng bao.

Trong béi canh chuyén ddi sé qudc gia, viéc nang cao dan tri can dugc mo
rong tir x6a mu chit sang nang cao ning luc sd. Theo d06, can trién khai hiéu qua
phong trao "Binh dan hoc vu s6", trang bi cho dong bao k¥ ning sir dung cong nghé
sb, khai thac internet an toan, tiép can dich vu cong truc myén, thuong mai dién tu
va cac nén tang sd phuc vu san xuét, kinh doanh.

Cung voi d6, can diy manh dao tao nghé, chuyén giao khoa hoc - cong nghé,
hd trg dong bao ung dung thanh twu cta cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu
vao san xudt nong, 1am nghiép theo hudng sinh thai, xanh va tuan hoan; ning cao
gia tri san phim, mo rong thi truong tiéu thu va tham gia su hon vao cac chudi gia
trj trong nude va quoc té.

Thiwr ba, hoan thién co ché, chinh sach va tao diéu kién dé déng bao phat huy
noi luc phat trién

Pé khoi day tinh chi dong ctia dong bao, can chuyén manh tir co ché hd trg
mang tinh cdp phat sang co ché dau tu kién tao phat trién. Nha nude tap trung thuc
hién vai tro kién tao thong qua dau tu két ciu ha ting thiét yéu, hoan thién thé ché,
hd tro khoa hoc - cong nghé¢, phat trién nguén nhan lyc, tin dung vu dai va co ché
chia sé rui ro, tao diéu kién dé déng bao chu dong lya chon mé hinh san xuét va
phuong thirc phat trién phu hop.

D@)ng thoi, can bao dam cac diéu kién thiét yéu vé dat o, dat san xudt, nude
sinh hoat, nha &; hoan thanh giao dét, giao rimg gan véi dinh canh, dinh cu, gitp
ddng bao yén tam phat trién san xut, nang cao trach nhiém trong quan 1y, bao vé tai
nguyén va moi trudong sinh thai.

Song song vé&i do, tiép tuc dau tu dong bo hé théng két cAu ha tang giao
thong, ha tﬁng s6, ha téng thuong mai va tin dung chinh séach, tao diéu kién dé

ddng bao tiép can thi trudng, dich vu cong, tri thitc va cic co hoi phat trién mai,
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ting budc thu hep khoang cach phat trién giita ving ddng bao déan tdc thiéu sd voi
cac vung khac.

Thir tw, phdt huy vai tro cia dgi ngii can bg nguoi dan téc thiéu sé, gia lang,
treéng ban va nguoi ¢é uy tin trong cong dong

Doi ngii can bd ngudi dan toc thiéu sb can duoc xy dung theo hudng vira co
ban linh chinh tri, phém chét dao duc tét, vira c6 nang lyc quan tri hién dai, k§ nang
s6, kha nang t6 chirc thuc hién chinh sach va dan dat phat trién cong déng.

Pong thoi, tiép tuc phat huy vai tro cta gia lang, trudng ban, ngudi c6 uy tin
trong tuyén truyén, van déng Nhan dan thyuc hién chu treong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc; di dau trong x6a bo hu tuc, xay dung doi sdng van hoa
moi, bao ton ban sac van héa dan toc va hudng din cong dong phat trién kinh té bén
vitng. Pay ciing 14 luc luong nong cbt gop phan cing cb khdi dai doan két toan dan
toc, xay dung thé tran long dan viing chic va nang cao kha ning tu bao vé cong
dong trudc cac thong tin sai trai, xuyén tac trén khong gian mang.

Thir nim, phdt huy néi lwc ciia dong bao gdn véi phat trién kinh té xanh, kinh
té tuan hoan va hoi nhdp thi truong

Trén nén tang cac diéu kién da duoc tao 1ap, can khuyén khich déng bao phat
trién cac hop tac xi kiéu mdi, doanh nghiép do ngudi dan toc thiéu sb 1am chu va
cac mod hinh khéi nghiép ddi méi sang tao cua thanh nién dan toc thiéu sb. HO tro
dong bao tham gia phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té duéi tan rimg;
ting budc tiép can thi trudng dich vu moi trudng rimg, tin chi carbon va cac chudi
gia tri nong, 1am san c6 gid trj gia ting cao. Qua do, ddng bao khong chi 1a d6i
tuong thu huong chinh sach ma thuc sy trd thanh chu thé sang tao, lam chu qua
trinh phat trién, ning cao thu nhap va phat trién sinh ké bén viing.

Nhu vy, phat huy tinh tu lyc, tu cudng cua dong bao dan toc thiéu sb trong
giai doan méi khong chi 13 giai phap giam nghéo ma con l1a giai phap chién lugc
nham khoi day néi luc, phat trién ngudn nhén lyc, nang cao nang luc ty cha va khat
vong vuon 1én ciia dong bao. Day ciing 1a con dudng cin ban dé hién thuc héa tu
tuong H6 Chi Minh vé phat huy stitc manh cia Nhan dan, gép phan xay dung ving
trung du va mién nai phia Bac phat trién nhanh, bén viing, giit viing quéc phong, an

ninh va cung cd nudc budc vao ky nguyén phat trién maoi.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cta luan an tap trung lam rd nhitng dy bao vé bdi canh qubc té,
trong nudc va cac nhan td tac dong dén qua trinh thuc hién chinh sach dan tdc
(CSDT) theo tu tuéng H6 Chi Minh & ving TD & MNPB trong tinh hinh méi; dong
thoi xac dinh phuong huéng va dé xuit cac giai phap co ban nhim cu thé héa tu
tudng ciia Ngudi trong thuc tidn. Qua d6, ludn an khang dinh tdm quan trong cia
viéc cung cd va phat huy strc manh dai doan két dan toc nhu mot nhan td quyét dinh
6n dinh va phat trién bén vilng cta ving.

Viéc nhan dién nhiing yéu td tac dong madi nhu toan cau hoa, hoi nhap quéc té,
cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu (4.0), bién d6i khi hau, sap nhap don vi
hanh chinh va su chéng pha cta cc thé luc thu dich cho thdy thdi co va thach thire
dan xen, doi hoi qua trinh thuc hién CSDT phai khong ngimg d6i moi tu duy,
phuong thirc va giai phap hanh dong. Trong bdi canh ving Trung du va mién nui
phia Bic con d6i mit v6i nhiéu ap luc phat trién khong dong déu, khoang cach ving
mién, phan hoa giau nghéo va nguy co chia r& dan toc, ton gido, tu tuéng HO6 Chi
Minh vé thue hién CSDT tiép tuc giit vai tro dinh hudng d6i véi hoat dong cia cac
cAp uy, chinh quyén dia phuong trong ving.

Tur nhitng phan tich 1y luan va thuc tién, luan an xac dinh sau phuong hudng cé
tinh nguyén tic va xuyén sudt trong thuc hién CSDT & ving Trung du va mién nui
phia Bic, gom: gin thuc hién CSDT véi xdy dung, phat trién va bao vé T qudc;
cung ¢ khéi dai doan két toan déan toc trén co s& doan két, binh dang, twong trg ciing
phat trién; phat huy tinh than doc 1ap, tu chu, tu lyc, ty cuong gén v&i bao tdn ban séc
van hoa; bao dam phu hop véi dic thu timg ving, timg déan toc; thiic day phat trién
KT-XH bén vitng, giam nghéo va thu hep khoang cach phat trién; gan thuc hién
CSDT véi nang cao dan tri, khic phuc hu tuc va thic day binh dang gioi.

Trén co so d6, luan an dé xuat sau nhom giai phap cha yéu: nang cao nhan
thirc va tdng cuong tuyén truyén, van dong; hoan thi¢n co ché, chinh séach; nang cao
hiéu qua to chirc thuc hién CSDT ddi véi dong bao dan toc thiéu sé ving TD &
MNPB; ting cudng kiém tra, giam sat, so két va tong két thuc tién; déng thoi nang
cao nang lyc thich ing vé&i bién d6i khi hau ctia dong bao dan toc thiéu sb trong
vung; phat huy tinh tu lyc, tu cuong cia déng bao dan toc thiéu sb.

Thuc hién CSDT theo tu twong HO Chi Minh trong tinh hinh méi 14 sy khang
dinh tinh dang dan, nhit quan trong duong 16i cia Pang va su théng nhat trong
hanh dong cua toan hé théng chinh tri; qua d6 khoi day sitc manh ndi sinh, bao dam
on dinh chinh trj - xa hoi, ting cuong qubc phong - an ninh va thiic day phat trién
bén virng ving TD & MNPB trong giai doan tdi.
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KET LUAN

Trén co s& nghién ctru ¢6 hé thong ca vé 1y luan va thuc tién, luan 4n da gop
phan 1am 1 nhing van dé 1y luan co ban vé thuc hién chinh sach dan toc theo tur tuong
Ho6 Chi Minh, déng thoi ludn giai va khing dinh gid tri chi din cua tu tudng H6 Chi
Minh ddi véi viée to chirc thuc hién chinh sach dan tdc trong bdi canh phat trien méi
cta dat nuéc. Khac véi cach tiép can chu yéu xem chinh sach dan toc nhu mot hé
théng chinh sach cong hodc mdt cong cu quan ly nha nudc, luan an tiép can thuc hién
chinh sach dan toc tir nén tang tu teong H6 Chi Minh, coi ddy 1a qua trinh hién thyc
hoa cic nguyén tic, quan diém va muc tiéu vé binh dang, doan két, ton trong, giup
nhau cting phat trién gitra cac dan toc thong qua hoat dong quan 1y ctia Nha nudc va su
tham gia cta toan xd hoi. Cach tiép cdn nay cho phép lam rd ban chét, ndi dung,
phuong thirc va cac diéu kién bao dam ctia qua trinh thue hién chinh sach dan toc, déng
thoi khang dinh rang hiéu qua thyc hién chinh sach khéng chi duoc do bang mirc do
hoan thanh cic muc tiéu kinh té - x3 hoi ma con phai dugc danh gia thong qua kha
ning cung cd khdi dai doan két toan dén toc, phat huy quyén lam chu ctia dong bao cac
dan tdc va tao nén tang cho su phat trién bén vitng cua dat nude.

Luan an da téng quan c6 hé théng va chon loc cac cong trinh nghién ctru trong
va ngoai nudc lién quan dén van dé dan toc, chinh sach dan tdc, thuc hién chinh sach
dan toc va tu tuong HO Chi Minh vé cong tac dan toc. Trén co s phén tich, so sanh va
danh gia cac két qua nghién ctru, lun 4n chi ra ring mic du da c6 nhiéu cong trinh
nghién ciru vé chinh sach dan toc dudi cac gdc do chinh tri hoc, quan 1y cong, luat hoc,
dan toc hoc va xa hoi hoc, song van con thiéu nhting nghién ctru tiép can truc tiép viéc
thyc hién chinh sach dan toc tir tw twong HO Chi Minh, déc biét gan vai didu kién ddc
thu cia ving Trung du va mién nii phia Bac. Khoang tréng nghién ctru nay duoc luan
an Iya chon 1am d6i twong nghién ctru, qua d6 gdp phan bo sung va phat trién hudng
nghién ctru vé thuc hién chinh sach déan toc theo tu tudng Hd Chi Minh, déng thoi tao
co s& khoa hoc cho viéc phan tich, danh gid va dé xuat giai phap trong diéu kién cu thé
cua vung nghién ctru.

Trén nén tang do, luan an da hé théng héa va lam r0 co so 1y ludn vé thuc hién
chinh sach dan toc theo tur twéng HO6 Chi Minh. M6t dong gop quan trong cta luan 4n
la xay dung va ludn giai cac khai niém cong cu nhu chinh sach dan tdc, thuc hién chinh
sach, thuc hi¢n chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong HO
Chi Minh & ving Trung du va mién ndi phia Bac. Pong thoi, luan an xéac dinh rd cac
nguyén tac nén tang chi phdi qué trinh thyc hién chinh sach dan toc, bao gdm binh
dang, doan két, ton trong, gitp nhau cung phat trién; phat huy ndi luc ctia dong bao gin



195

v6i sy hd tro cia Nha nudc va toan xa hoi; két hop chit ché giita phat trién kinh té véi
phat trién van hoa, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va giir gin ban sic vin hoa cac
dan tdc. Tu do, luan an 1am r6 ndi dung, phuong thurc t6 chire thuc hién va cac diéu
kién bao dam cho viéc thyc hién chinh sach dan toc theo tu tudng Hd Chi Minh, tao
nén mot khung 1y luan tuong ddi hoan chinh phuc vu nghién ciru va thyc tién quén ly
nha nudc vé cong tac dan toc.

Trén phuong dién thuc tién, lusn 4n da khao sat va phan tich toan dién qua trinh
thyre hién chinh sach déan toc ¢ ving Trung du va mién ndi phia Béc trong giai doan
nghién cuu. Két qua nghién ctru cho théiy viéc thuc hién chinh sach dan tdc da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc trén cac linh vuc phat trién kinh té, giam nghéo, xay dung két
ciu ha tAng, phat trién gido duc, y t&, bao ton va phat huy ban sic van hoa cac dén toc,
xay dung h¢ théng chinh tri co s¢, dao tao doi ngii can bo ngudi dan toc thiéu sb, cung
¢d qudc phong, an ninh va ting cudng khdi dai doan két toan dan tdc. Nhimng két qua
d6 da gép phan quan trong cai thién dién mao kinh té - x3 hoi cua ving, nang cao doi
séng vét chét va tinh than cua d@)ng bao cac dan toc, tao su On dinh chinh tri - xa hoi va
cting c6 niém tin cia dong bao dbi voi Pang va Nha nude. Qua dé tiép tuc khang dinh
tinh ding dan va gia tri bén vimg cta tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc
trong diéu kién phat trién hién nay.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, ludn &n cling chi ra rﬁng viéc thuc hién chinh
sach dan toc & ving Trung du va mién nti phia Bic van con nhiéu han ché va bt cap.
Khoang cach phat trién giita cac dia phuong, giira cac nhom dan tdc va giita mién nui
v6i mién xudi van con 16n; chit lvgng ngudn nhan liwc chwa dap img yéu cau phat trién;
hiéu qua cia mot sb chuong trinh, dy 4n va chinh sach chua twong xtng véi ngudn luc
dau tu; cong tac phdi hop giita cac co quan trong to chirc thuc hién & mot sd noi con
thiéu ddng bo; viéc phan cip, phan quyén va huy dong ngudn luc x4 hoi con han ché;
nang luc cia mdt bd phan can bd co s¢ chua dap ing yéu cau; mot s6 chinh sach chua
that sy phii hop voi dic diém van hoa, diéu kién ty nhién va nhu cau cta timg dia
phuong, timg cong ddng dan toc. Luan 4n cling phan tich nhitng nguyén nhan khach
quan va cht quan cua cac han ché trén, déng thoi lam 1 tac dong cua bdi canh méi
nhu chuyén doi s, bién doi khi hau, gia hoa dan s, di cu lao dong, hoi nhap quéc té va
yéu cau phat trién bén viing ddi v6i viéc thuc hién chinh sach dan toc trong thoi gian
t61. Pay 13 co s& khoa hoc quan trong dé xac dinh nhitng van dé dit ra va dinh hudéng
hoan thién chinh sach cling nhu nang cao hiéu qua t6 chuc thuc hién.

Xuét phét tir nhitmg van dé 1y luan va thuc tién da duoc 1am 13, luan 4n dé xuat

sau nhom giai phap chii yéu nham nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach dan toc theo
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tu trong HS Chi Minh ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic trong thoi gian toi. Sau
nhom giai phap bao gdm: ning cao nhan thirc va day manh cong tac tuyén truyén, van
dong; tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va thé ché thuc hién; d6i méi, nang cao
hi€u qua t6 chirc thuc hién chinh sach; tang cuong kiém tra, giam sat, so két, té)ng két
va danh gia chinh sach; nang cao nang luc thich tng vai bién d6i khi hau va cac i ro
moi cho déng bao dan toc thiéu sd; phat huy tinh tu lyc, ty cuong, chu dong va sang
tao cta dong bao trong qua trinh phat trién. Cac giai phap duoc xay dung trén co sO
quén triét tu tuong HO Chi Minh, bam sat chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude va yéu cau phat trién cua ving, dong thoi bao dam tinh dong b, kha thi
va phu hop véi diéu kién thuc tién cta timg dia phuong. Quan trong hon, cac giai phap
khong chi hudng t6i hoan thién co ché quan 1y nha nude ma con nhin manh viée phat
huy vai tro chu thé cla d@)ng bao cac déan toc thiéu sd trong toan b qua trinh thyc hién
chinh sach, qua d6 tao dong luc noi sinh cho su phat trién bén viing cta ving.

Trong bdi canh dat nudc bude vao ky nguyén phat trién méi véi yéu cau day
manh cong nghié€p hoa, hién dai hoa, chuyén d6i sb, phat trién xanh va hoi nhap quéc té
sau rong, tu tuong H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc tiép tuc giit nguyén gia tri ly
luan va ¥ nghia thuc tién. Nhimg quan diém vé binh dang, doan két, ton trong, gitip
nhau cung phat trién; phat huy sitc manh dai doan két toan dan toc; 1y con ngudi lam
trung tAm cua sy phat trién; két hop hai hoa giita phat trién kinh té véi phat trién van
hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va bao vé méi trudng van 1a nén tang tu tuong dinh
hudng cho viéc hoach dinh va thyc hién chinh sach dan toc & Viét Nam. Vi vay, viéc
tiép tuc nghién ctru, van dung va phat trién tu tuong H6 Chi Minh trong diéu kién méi
khong chi ¢6 y nghia dbi v6i ving Trung du va mién ndi phia Bic ma con co gia tri
tham khao dbi véi viéc t6 chie thue hién chinh sach dan toc & céac vung déng bao dan
toc thiéu sb trén pham vi ca nudc.

Véi nhitng két qua dat dugc, luan an da gop phan bd sung va lam sau sic hon co
sO 1y luan vé thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tuong HO Chi Minh; cung cép mot
khung phan tich c6 thé van dung trong nghién ctru va danh gia thyc hién chinh sach
dan tdc; déng thoi bo sung nhitng luan ctr khoa hoc va thuc tién phyuc vu qué trinh hoan
thién chinh sach, nang cao hi¢u qua t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc & Viét Nam
trong giai doan phét trién moi. Pay ciling 13 co s dé tiép tuc mé rong cac nghién ciru
vé quan tri ving dan toc thiéu sd, phat trién bén vimg, xay dung khéi dai doan két toan
dan tdc va phat huy vai tro chi thé ciia dong bao cac dan tdc trong su nghiép xay dung

va bao vé To qudc.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU THU THAP THONG TIN
(Danh cho doi twong la nguwoi din)

Kinh thiea dong chi (6ng/ba)!

Nham gop phan cung cap luan cir khoa hoc cho viée thuc hién hiéu qua chinh sach dan
toc & ving Trung du va mién nai phia Bic hién nay, NCS Diang Ngoc Mai nghién ctru dé tai
“Thuee hién chinh sach dan toc theo tw twéng Ho Chi Minh & ving Trung du va mién niii phia
Bdc hién nay”. Vi vy, xin gui toi ong/ba phiéu trung cau ¥ kién. Théng tin do dong chi
(6ng/ba) cung cap hoan toan nhim phuc vu muc dich nghién ciru khoa hoc va dam bao tinh
khuyét danh.

Nhiing y kién quy gia ctia dong chi (6ng/ba) s& gitip NCS ¢6 thém luan ctr khoa hoc dé danh
gia viée thuc hién chinh sach dén toc theo tu tuéng H6 Chi Minh ¢ ving trung du va mién ndi
phia Bic.

Kinh mong nhan dwoc sy hd tro tir phia 6ng/ba dé nghién ctru dugc hoan thanh dang
thot han.

Xin chan thanh cam on!

L. THONG TIN CHUNG
Gioi Do tudi Dan toc Tén gido Hoc van Trinh d¢ LLCT
tinh
1LNam | 1.Dusi 30 1.Phit gido LTHPT | 1.Socép
2N | 2.Tu 30-40 2.Thién chua giajo | 2.Trung cap | 2.Trung cap
3. T 41-50 3.T6n giao khac 3.Cao bang | 3.Cao cap
4.Trén 50 4 Khong ton gido | 4. Pai hoc
5. Sau BH

II. NOI DUNG KHAO SAT
1.Nhan thirc vé CSDT
1.1. Ong/ba hay néu mét sé chinh sdach dan téc ma éng ba biét?

N¢i dung Phwong an chon

1.Chinh sach phat trién kinh té& (h tro san xuat, phat trién nganh
nghé, phat trién ha tang).

2. Phat trién van hoa (Bao ton va phat huy gia tri vin hoa, Nang
cao dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..

3. Phat trién x4 hoi (Y té, gido duc, an sinh xa hdi, Pam bao binh
dang gidi

4. Quan ly nha nudc (Hoan thién thé ché, chinh sach, Nang cao
ning luc can bo, Tang cudng sy tham gia ciia cong dong)
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1.2. Ong/ba thirong nhdn thong tin vé chinh sach dan téc tiv dau? (C6 thé chon nhiéu ddp dén)

N§i dung Phwong an chon

1.Truyén hinh, dai phat thanh

2.Bao chi, internet

3.Tuyén truyén vién, can bo dia phuong

4.Nguoi than, ban be

5. Qua nguoi cb uy tin

2. Hiéu qua ciia chinh sach dan t¢c
2.1. Theo éng/ba, cdc chinh sdch ddn téc c¢é dnh hwong nhir thé ndo dén doi song ciia nguroi
dan?

N¢i dung Phwong an chon

1.RAt tich cuc

2.Tich cuc

3.Binh thuong

4.Khong c6 tac dung

2.2. Ong/ba da timg dwoc huong loi tir cac chinh sach dan toc chiea?

N¢i dung Phwong an chon

1.Co

2.Chua

2.3. Néu ¢, ong/ba di hueong loi tiv chinh sach nao? (C6 thé chon nhiéu ddp dn)

N¢i dung Phwong an chon

1.Hb trg nha ¢, dat &

2.H0 tro gido duc, dao tao

3.HO trg y t&, cham soc stc khoe

4 HO trg phat trién kinh té, viéc lam

2.4. Xin 6ng/ ba cho biét Mirc d phii hop Ciia cdc chinh sach dan dia phwong?

Noi dung Phuong an chon

Rét phu hop

Phu hop

Binh thuong

It phu hop

Khoéng phu hop
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2.5. Ong/bd cho biét hinh thirc hé tro tir thuc hién chinh sdch cia Dang, Nha nudc o dia

phuong hién nay?

Hinh thirc

Phuong an chon

1.Pau tu co s& vat chat, ha tﬁng nhu dién, duong, truong, tram
phuc vu nhan dan.

2.Cap thé bao hicu y té, tao dieu kién cho nhan dan cham soc suc
khoe mién phi.

3.Mién gidm hoc hoc phi cho con em thudc gia dinh chinh sach, ho
ngheo, can ngheo.

4H) tro tim viéc 1am, giai quyét nan that nghiép, ning cao thu
nhap cho nhéan dan.

5.Xay nha tinh thuong, tinh nghia, gitip nhan dan 6n dinh chd 6.

6.Cung cép cac dich vu tin dung, vu dai.

2.6. Ong/ba cho biét dé‘ng bao cac dan toc o dia phuong duoC tao co hgi, dieu kién phat frién

nhu thé nao?

Piéu kién phat trién

Phuong an chon

1.Puoc tao co hoi, diéu kién t6t dé phét trién vé moi mat

2.bugc quan tam, cham lo, dai ngd v€é moi mat dé phat trién bén

ving

3.Tang cudong cac moi quan hé voi dong bao nguoi Kinh va cac dan

toc khac dé that chat tinh cam, doan két, gitip d& 1an nhau.

4Pong bao dan toc thiéu sd co didu kién tiép can truc tiép tir cac

chwong trinh, dv 4n vu tién dau tu ciia Nha nude va dia phuong.

2.7. Ong/ ba cho biét chénh léch vé s phdt trién gitta cdc dan téc & vimg Trung du va mién

niii phia Bdc trén cdc linh vuc?

Mibc chénh léch Phuong an chon

Lon, xu hudng ngay cang tang.

Trung binh, khong c6 gi thay doi

Nho, khoang cach thu hep dan.

2.8. Panh gid cua ong / ba vé mirc dé chat lwong mot S6 mat sau day doi véi déng bao cac

dan toc
No6i dung Mirc do
£ " Rit
Rat ; Trung Khong A
@t | 1o binh tét kl;gi‘g

Puoc dam bao v€ an, mac, ¢, vui

choi, giai tri.

Puogc dam bao vé cham soc stic
khoe.
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Puoc tham gia giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luit Nha nudec.

Pugc déng gop ¥ kién, thao luan,

xdy dung chinh sach, phap luat.

Puoc tro giup phap 1y dé dam bao
thuc hién t6t quyén, nghia vu cia

cong dan.

Puoc tham gia vao doi song van hoa

cong dong.

Puoc gitr gin tiéng noi, chir viét,
phong tuc, tdp quén cia dan toc
minh.

Pugc cung cap thong tin vé nhimg

van d¢ c6 lién quan téi ban than.

Puoc binh dang, khong bi phén biét,
ddi xir vé& moi mat trén tat ca cac linh

Vuc.

Puoc trg gitp vé kinh té khi gip rui

ro, thién tai.

3. Su tham gia ctia ngudi dan
3.1 Ong/bd co tham gia cac hoat dong do dia phwong 16 chirc dé thuc hién chinh sach dan toc
khong?

N¢i dung Phwong an chon

1. Thuong xuyén

2.D06i khi

3.Hiém khi

4.Khong bao gio

3.2. Theo éng/ba, nguoi dan cé co héi déng gop ¥ kién trong qud trinh thuc hién chinh sach
dan toc khong?

N¢i dung Phwong an chon

1.C6 nhiéu co hoi

2.C6 mot it co hdi

3.Khong c6 co hoi
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4. Ong/ ba danh gia thé nao vé mirc do thue hién cac chinh sich din toc & dia phuong

minh?

Noi dung Phwong an chgn

1.Rét khong tot

2. Khong t6t

3.Binh thuong

4. Tot

5. Rat tot

5. Khé khin va kién nghi
5.1. Ong/ba gap khé khan gi khi tiép can hodc huong loi tir cdc chinh sach dan toc? (Co thé

chon nhiéu déap dn)

N¢i dung Phwong an chon

1.Thiéu thong tin vé chinh sach

2.Thu tyc phuec tap

3.Khéng du diéu kién dé huong loi

4.C4n bo thiéu nhiét tinh, hd trg

5.2. Theo 6ng/ba, ddu la nguyén nhan chinh dan dén nhitng khé khan trong qud trinh thuc

hién chinh sach dan t6c?

N¢i dung Phwong an chon

1.Do diéu kién ty nhién ciia dia phuong, dia hinh d6i ndi phirc tap

2.Thiéu dong luc phén déu, y lai, lao ddng tao ra thu nhap thép.

3.Trinh d6 dan tri thap.

4.Phong tuc, tap quan, phuong thiic san xudt, 16i Séng con lac hau.

5.Chua thuc hién tot chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh, sinh

con dong.

6.Chat lugng cudc song thap, van dé cham soc strc khoe chua dugc

dam bao.

7.Nguon ngan sach, nguon vat luc hd tro cho ngudi nghéo con han

ché.

Khac...
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5.3. Theo éng/ba, can phdt trién nhém CSDT ndo dé ndng cao hiéu qua viéc thuc hién chinh

sdch dan toc (c6 thé chon nhiéu dap dn)

N¢i dung Phwong an chon

1. Chinh sach phat trién kinh té bén ving

2. Chinh sach gido duc, dao tao, day nghé, giai quyét viéc lam

3. Chinh sach thong tin, truyén thong, pho bién

4. Chinh sach d6i véi t6 chirc bd may ciia dia phuong

5. Chinh sach hop tac qudc té vé cong tac dan toc

5.4. Theo y kién ciia éng/ba, can chii trong vao gidi phdp ndo nhdt dé viéc thuc hién CSDT

dwoc hiéu qua hon?

N¢i dung Phwong an chon

1. Xay dung va to chirc dudng 1, chinh sach ctia Pang va Nha nudc

2. Phat huy vai trd hé thong chinh tri

3. Phat trién kinh té-x4 hoi, cai thién doi sdng cho dong bao dan toc

4. Nang cao y thuc cta nguoi dan trong viéc tham gia cung Nha
nudc thyc hién hiéu qua CSDT

5.Vé cong tac dao tao can bg,lanh dao

6. Cong tac kiém tra, giam sat cua Bang, Nha nudc, cac co quan chirc

nang khi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an

7.Vé hudng dan, dong vién cac dan toc thiéu sd khac phuc kho khan

tu vuon 1én

8.Giup d& cua dong bao dan toc Kinh véi dong bao dan toc thiéu so.

9. Khéc (ghi r0)

Xin chén thanh cam on sw hop téc va dong gép ¥ kién ciia dng/ba!




Kinh thiea dong chil

PHIEU THU THAP THONG TIN
(Danh cho déi twong la cdn bj, ding vién)

219

Phu luc 2

Nham gép phan cung cip luan cir khoa hoc cho viée thuc hién hiéu qua chinh sach dan

toc & ving Trung du & mién nui phia Bic hién nay, NCS Piang Ngoc Mai nghién ctru dé tai
“Thuee hién chinh sdch dan téc theo tw twong H6 Chi Minh & vimg Trung du & mién niii phia
Bdc hién nay”. Vi vy, xin giri t6i ong/ba phiéu trung cau ¥ kién. Thong tin do dong chi

(6ng/ba) cung cap hoan toan nham phyc vu muc dich nghién ctru khoa hoc va dam bao tinh

khuyét danh.

Nhimg ¥ kién quy gia ctia 6ng/ba s& gitp NCS ¢6 thém luan ctr khoa hoc dé danh gia

viée thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong HO Chi Minh & ving trung du va mién nui phia

Bic.
Kinh mong nhan dugc sy hd tro tir phia ong/ba dé nghién ctru duge hoan thanh ding
thot han.
Xin chan thanh cam on!
L. THONG TIN CHUNG
Gioi Do tudi Dén tgc Ton gido Hoc véan Trinh do
tinh LLCT
1.Nam | 1.Dudi 30 1.Phat gido 1LTHPT 1.Socap
2N 2.Twr 30-40 2.Thién chiia gido 2.Trung cép 2.Trung cép
3. Tu 41-50 3.Ton giao khac 3.Cao bang 3.Cao cap
4.Trén 50 4.Khong ton gido 4. Pai hoc
5. Sau BH

II. NOI DUNG KHAO SAT
1. Nhan thirc vé chinh sach dan toc

1.1. Ong/bd danh gida nhw thé ndo vé tam quan trong cua viéc thuc hién chinh sach dan toc

trong giai doan hién nay?

No6i dung

Phuong 4an chon

1. Rét quan trong

2. Quan trong

3. Binh thuong

4. Khong quan trong

1.2. Ong/ba cé thwong xuyén dwoc cdp nhat, hoc tdp cdc chii trrong, chinh sdch ciia Pang va

Nha nuoc vé dan toc khong?

N¢i dung

Phuong an chon

1.Thuong xuyén

2. boi khi

3. Hiém khi

4. Khong bao

gio
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2. Thue hién chinh sach dan téc

2.1. Ong/ba ¢6 tham gia cdc hoat ddng tuyén truyén, vin dong nguoi dan thiee hién chinh sach

dan toc khong?

Noi dung

Phwong an chgn

1. Thuong xuyén

2. boi khi

3. Hiém khi

4. Khong bao gio

2.2. Theo Ong/ba, hinh thirc tuyén truyén ndo hiéu qud nhat dé nguoi dan hiéu va thuc hién

chinh sach dan toc?

N¢i dung

Phwong an chon

1.Tuyén truyén qua truyén thong dai chung (TV, béo, dai)

2.T6 chtrc hoi nghi, hoi thao

3.Tuyén truyén truc tiép tai cong dong

2.3. Ong/ba cho biét cach thirc trién khai chinh sdch dén téc & dia phirong dong chi?

N¢i dung

Phuong an chon

1. C6 sy phan cong rd rang trach nhiém cho timg cp chinh quyén, cac
ban nganh, doan thé trong vi¢c thuc hién ké hoach.

2. Pam bao su phdi hop dong bo giira cac don vi trong qua trinh trién khai
ké hoach.

3. D3 trién khai céc chuong trinh, dy 4n theo dung ké hoach da duogc phé
duyét.

4. Thuong xuyén kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién ké hoach dé dam
bao tién d6 va hiéu qua.

2.4. Xin Ong/ba cho biét dia phwong da trién khai nhitng chinh sich cu thé ndo dé phdt trién

kinh té, xa hoi cho dong bao dan toc thiéu so?

N¢i dung Phwong an chon

1.Chinh sach phat trién kinh té (hd tro san xuat, phat trién nganh nghé,
phat trién ha tang).

2. Phét trién van hoa (Bao ton va phat huy gia tri van hoa, Nang cao
dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..

3. Phat trién xa hoi (Y té, gido duc, an sinh xa hoi, Pam bao binh dang
gidi

4. Quan ly nha nuéc (Hoan thién thé ché, chinh sach, Nang cao ning

luc can bd, Tang cuong sy tham gia ciia cong dé)ng)
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2.5. Ong/bd danh gia nhw thé néo vé hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc tai dia phwong/don

Vi cua minh?

N¢i dung

Phwong an chon

1. Réat hiéu qua

2. Hiéu qua

3. Binh thuong

4. Kém hiéu qua

2.6. Ong/ba cho biét danh gid ciia Ong/ba Vé mirc d¢ hoat déng Ciia cdc t6 chire chinh tri xd

hoi ¢ dia phuwong trong viéc tham gia thuc hién chinh sach dan toc?

To chire

Mirc do

Rét tét

Trung
binh

Rat
Kkhong t6t

Khong
tot

Dang uy

Chi bo

Hoi dong nhan dan

Uy ban nhan dan

Hoi ndng dan

Hoi phu nir

DPoan thanh nién

Hoi Cyu chién binh

M3t tran to quéc

2.7. Banh gid cia Ong/ba Vé nang lyc hoat dong ciia dgi ngii can bé, lanh dao trong xdy dung

thuc hién chinh sach dén toc o dia phuong hién nay?

To chire

Murc do
R R Rat
Rat <. | Trung | Khong "
P Tot . P khong
tot binh tot B
tot

kinh nghiém lam viéc tir thyc tién.

1.Trinh d6 dugc dao tao, boi dudng, k nang va

nguoi dan.

2.Su gan giii, hi€u va phan 4nh dugc nhu cau cia

duoc giao.

3.Pham chat, dao dic trong thuc hién nhiém vu

hoat dong, dugc nhan dan tin nhi¢m.

4.Ban linh, tu duy do lap, sang tao, sau sat trong
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2.8. Xin Ong/ba cho biét dong bao dan toc thiéu sé c6 tiép can ddy dii va binh dang véi cdc

dich vu cong cong nhu gido duc, y 16, hé tro an sinh xd hoi khong?

N¢i dung Phwong an chon

1.Co

2. Khong

Néu khéng, Iy do la gi?

N¢i dung

Phuong an chon

1. Giao thong di lai khé khan, co s¢ ha tﬁng thiéu thon.

2. Co s& vat chat xudng cap, thiéu trang thiét bi day hoc, y té.

3. Ty I¢ ho ngheo ¢ vung dan toc thi€u s6 con cao.

4. Thu nhap binh quén ctia ngudi dan toc thidu so thap

5.Nhiéu ngudi dan toc thiéu s6 chwa thong thao tiéng pho thong.

6.Anh hudng cia mot s6 phong tuc tip quan

7. Thiéu gi4o vién, y bac si co trinh do chuyén mén, tim huyét.

8. Chat luong ngué)n nhan luyc con han ché

9. Mdt so chinh sach chua thuc sy phu hop

10. Nguon lyc dau tu cho cac dich vu cong cdng & ving dan tdc thi€u sd con
han che.

11.M6t s6 ngudi con co thai do ky thi, phan biét doi xtr v6i ngudi dan toc
thiéu sb.

12. Nhén thurc cua mdt bo phan nguoi dan tde thi€u s6 vé tdm quan trong cua
gi4o dyc, y t€ con han che.

2.9. Panh gid cua Ciia dong chi vé két qua thue hién chinh sdach dan téc tai dia phirong trong

nhitng nam qua?

N6i dung Mire do
: Rit
Rat £ Trung | Khéng N
6t | 1 | binh tbt kl:g:'g

1.Dugc dam bao vé an, mac, ¢, vui choi, giai
tri.

2.Puoc dam bao vé cham soéc strc khoe.

3.Pugc tham gia giam sat vi¢c thuc hién chinh
sach, phap luat Nha nudc.

4Pugc dong gop ¥ kién, thao ludn, xay dung
chinh sach, phap luat.

5.Puoc trg giup phap Iy d& dam bao thuc hién
t6t quyén, nghia vy cta cong dan.

6.bugc tham gia vao doi song van hoa cong
dong.

7.Pugc gilr gin tiéng noi, chit viét, phong tuc,
tap quan cua dan toc minh.

8. Puoc cung cap thong tin vé nhiing van dé co
lién quan t&i ban than.
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Noi dung

Mirc do

Rt
tt

Trung | Khong
binh tot

Rat
khong
tot

9.Pugc binh dang, khong bi phan biét, dbi xir
v& moi mdt trén tat ca cac linh vuc.

10.Pugc tro giup vé kinh té khi gip rui ro,
thién tai.

2.10. Theo Ong/bd, nhitng kho khan, thach thirc chinh trong viéc thuc hién chinh sach dan toc

hién nay la gi? (C6 thé chon nhiéu dép dn)

N¢i dung

Phuong an chon

1. Thiéu nguon luc tai chinh

2. Thiéu nhan lyc cé chuyén mon

3. Nhén thtrc cua ngudi dan con han ché

4. Co ché phoi hop gitta cac cap, nganh chua hiéu qua

2.11. Nguyén nhan dan dén nhitng khé khan trong viéc trién khai chinh sach dan toc?

Noi dung

Phwong an chgn

1.Nhan thirc vé cong tac dan toc chua dong nhat, chwa dap tng yéu
cau, nhiém vu dit ra

2.Do diéu kién tir nhién ctia dia phuong, dia hinh d6i nai phirc tap

3.Thiéu dong luc phan dau, y lai, lao dong tao ra thu nhap thap.

4.Trinh d6 dan tri thap.

5.Phong tuc, tap quan, phuong thirc san xuat, 16i séng con lac hau.

6.Chua thyc hién tot chinh sach dan sd, ké hoach hoa gia dinh, sinh
con dong.

7.Chat lugng cudc song thap, van dé cham soc stic khée chua dugc
dam bao.

8.Nguén ngan sach, nguén vat luc hd tro cho ngudi nghéo con han
ché.

Khac...

3. Panh gia vé sy tham gia ciia nguoi din

3.1. Ong/ba danh gid nhw thé ndo vé mirc dé tham gia ciia ngwoi ddn trong viéc thuc hién

chinh sach dan toc?

No6i dung Phuong 4an chon

1.Rét tich cuc

2.Tich cuc

3.Binh thuong

4.Thu dong
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3.2. Theo Ong/ba, yéu t6 nao dnh hwéng nhiéu nhat dén sw tham gia ciia ngwoi dan?

Noi dung Phwong an chgn

1.Nhan thurc ctia nguoi dan

2.Hi¢u qua cua chinh sach

3.Cach thure trién khai cta can bo

4. Theo Ong/ba, nhitng van dé dit ra d6i véi ving dan tdc thiéu s6 va mién nui hién nay
1a gi? (cé thé chon nhiéu phuong 4n)?

Noi dung Phwong an chgn
1.Kinh té cham phat trién, bi tut hau, phan hoa giau nghéo ngay
cang tang

2.Can kiét tai nguyén, suy thoai moi truong, tinh trang thiéu dat san
xuat cham duoc giai quyét

3 Phat trién khong dong déu, co thé dan t6i bat binh dang va nay
sinh tm 1y x hoi, tim ly dan toc

4.Chat luvong nguon nhan luc chua dép img duoc yéu cau phat trién

5.Mai mdt dan ban sac van hoa dan tdc

6.MAat can ddi vé co cu dan toc trong h¢ théng chinh tri

7.Tiém an ve an ninh chinh tri, trat tuy an toan xa hoi

8.Van dé quan hé dan tdc va x4c nhan thanh phan dan toc, toc danh
(tén goi dan toc)

9. Khac (ghi rd) ...

5. Kién nghi, dé xuit
5.1. Ong/ba c6 kién nghi gi dé cdi thién cong tac thwce hién chinh sdch dan toc?

N§i dung Phwong an chon

1. Giai phap vé xdy dung va t6 chic dudng 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nude

2. Giai phap phat huy vai tro hé thong chinh tri

3. Giai phap phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi song cho dong
bao dan toc

4. Giai phap vé nang cao ¥ thirc ciia ngudi dan trong viéc tham gia
cung Nha nudc thyc hién hi¢u qua CSDT

5. Giai phap vé cong tac dao tao can bd,lanh dao

6.Giai phap vé cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang, Nha nudc, cac
co quan chtrc nang khi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du
an

7.Giai phap vé huéng dan, dong vién cac dan toc thiéu s6 khac phuc
kho khan tu vuon 1€n

8.Gidi phap gitip d& cua dong bao dan toc Kinh véi dong bao dan
tdc thi€u sO.

9. Khac (ghi r0) ...

Xin chdn thanh cam on sw hop tdc va déng gop y kién ciia dong chil




225
Phu luc 3
KET QUA KHAO SAT Y KIEN
(Danh cho doi twong la nguwoi din)

I. THONG TIN NHAN KHAU HQC
Béng 1. bia ban khéo sat

m Ha Giang
m Tuyén Quang
m Hoa Binh
m Lang Son
m Dién Bién
Bang 2. Gidi tinh nguoi tra 101
Gi6i tinh (n=320) Tan sut Ty 18 (%)
1. Nam 160 50
2. Nit 160 50
Tong 320 100
Bang 3. D6 tudi nguoi tra 10
Do tudi Tan suét (nguoi) Ty 18 (%)
1.30 tudi tré xudng 64 20,0
2.Tr 30-40 tudi 96 30,0
3.Tr 41-50 tudi 96 30,0
4.Trén 50 tudi 64 20,0
5.Tong 320 100
Béang 4. Dan tdc nguoi tra 101
Dan tdc (n= 320) Tan sut Ty 18 (%)
1.H> Méng 80 25,0
2. Tay 70 21,9
3. Nung 45 14,1
4. Théi 35 10,9
5. Muong 40 12,5
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6. San Diu 15 47
7. Dao 20 6,3
8. Cao Lan 7 2,2
9. Ha Nhi 4 1,3
10. Dan tdc khac 4 1,3
Tong 320 100

Bang 5. Trinh d6 hoc van ngudi tra 1o

B m Chua di hoc
m Tiéu hoc
m Trung hoc co s¢

m Trung hoc phé théng

® Tr.cAp/CB/PH
Bang 6. Trinh d6 Ly luan chinh tri nguoi dan
1.Trinh d6 1y luan chinh tri Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)
2.Chua dugc hoc LLCT 150 46,9
Puoc tuyén truyén, pho bién LLCT & co s& 120 37,5
3.Tham gia 16p boi dudng LLCT ngan han 40 12,5
4 Khac 10 3,1
Tong 320 100
II. NOI DUNG KHAO SAT
Bang 7. Tinh trang hiéu biét vé chinh sach dan toc
Noi dung Tan suat Ty 1& (%)
1.Chinh sach phat trién kinh té (hd tro san xuat, phat trién nganh 120 37,5
nghé, phat trién ha tang).
2. Phat trién van hoa (Bao ton va phét huy gi4 tri van hoa, Nang 70 21,9
cao dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..
3. Phat trién xd hoi (Y té, gido duc, an sinh xa hoi, Pam bao binh 80 25,0
dang gidi
4. Quan ly nha nuéc (Hoan thién thé ché, chinh sach, Nang cao 50 15,6
nang lyc can bd, Tang cuong sy tham gia clia cong dong)
Tong 320 100

Bang 8. Tinh trang tiép can thong tin vé chinh sach dan toc tir dau?




227

40,00
35,00 34,40
30,00
25,00
25,00 21,90
20,00
15,00 12,50
10,00
6,20
5,00 .
Truygnhinh,  Bdochi, Tuyén truyén Nguoi than, Qua ngudi co
daiphatthanh Internet  vién. can bo ban bé uy tin
dia phrong

Bang 9. Danh gia ciia ngudi dan vé anh hudng cua chinh sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tén suét Ty 18 (%)
1.R4t tich cuc 90 28,1
2.Tich cuc 140 43,8
3.Binh thuong 70 21,9
4.Khong c6 tac dung 20 6,2

Tong 320 100

Bang 10. Tinh trang dugc hudng 191 tir chinh sach dan toc

N6i dung (n = 320) Tan suat Ty 16 (%)
1.C6 210 65,6
2.Chua 110 344
Tong 320 100
Bang 12. Chinh séch dan tdc nguoi dan duge huong loi

N6i dung (n = 320) Tan suét Ty 16 (%)
1.HO tro nha ¢, dat & 85 26,6
2.Ho tro gido duc, dao tao 65 20,3
3.Hb trg' y té, cham séc stic khoe 70 21,9
4.H0 tro phat trién kinh té, viéc lam 90 28,1
KBAC: e, 10 3,1
Tong 320 100
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Béng 13. Danh gia clia nguoi dan vé mie do phit hop ciia céc chinh séch dén tai dia phuong

m Rat phu hop

m Phu hop

m Binh thuong

= it phu hop

m Khoéng phu hop

Bang 14. Thuyc trang dong bao cac dan toc ¢ dia phuong duoc tao diéu kién, co hoi

Diéu kién phat trién (n = 320) Tansuat | Ty 18 (%)
1.Puoc tao co hoi, diéu kién tot dé phat trién vé moi mit 85 26,6
2.DPugc quan tdm, cham lo, dai ngd vé moi mat dé phat trién bén 80 25,0
ving

3.Tang cudng cic mdi quan hé véi dong bao nguoi Kinh va cac dan 75 23,4

toc khac dé thit chit tinh cam, doan két, gitp d& 14n nhau.

4Pong bao dan toc thiéu s6 co diéu kién tiép can truc tiép tir cac 80 25,0

chwong trinh, du 4n wu tién dau tu ciia Nha nude va dia phuong.

Tong 320 100

Bang 15. Su chénh léch vé sy phat trién giita cac dan toc & ving Trung du va mién ndi phia

Bic trén cac linh vyc theo danh gia ctia nguoi dan.

Mirc chénh 1éch (n = 320) Tan suat Ty 1& (%)
Lon, xu hudng ngay cang tang. 75 23,4
Trung binh, khéng c6 gi thay doi 140 438
Nho, khoang cach thu hep dan. 105 32,8
Tong 320 100




Bang 16. Panh gia nguoi dan vé mirc do chat luong dich vu dbi véi dong bao cac dan toc
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Noi dung
(n=320)

Murc do

R4t tot

Tt

Trung binh

Khoéng tot

Rit khong tot

Tan
suat

Ty 16
(%)

Tan
suat

Ty 16
(%)

Tan
suat

Ty 16
(%)

Tan
suat

Ty 16
(%)

Tan
suat

Ty 16
(%)

Puoc dam bao veé
dn, mac, 0O, vui
choi, gidi tri.

45

14,1

120

37,5

105

32,8

35

10,9

15

4,7

Puoc dam bao vé
cham so6c  suc
khoe.

40

12,5

115

35,9

110

34,4

40

12,5

15

4,7

DPugc tham gia
giam sat viéc thuc
hién chinh sach,
phap ludt Nha
nuace.

30

9,4

95

29,7

120

37,5

55

17,2

20

6,2

Puogc dong gop v
kién, thao luan,
xdy dung chinh
sach, phap luat.

25

7,8

90

28,1

125

39,1

60

18,8

20

6,2

DPuoc tro giip
phap ly dé dam
bao thuc hién tdt
quyén, nghia vu
cua cong dan.

35

10,9

100

31,3

115

35,9

50

15,6

20

6,2

Puoc tham gia
vao doi song van
héa cong dong.

50

15,6

130

40,6

90

28,1

35

10,9

15

4,7

Puoc gir gin tiéng
néi, chit viét,
phong tuc, tip
quan cua dan toc
minh.

70

21,9

140

43,8

75

23,4

25

7,8

10

31

Pugc cung cép
thong tin vé nhiing
van dé c6 lién
quan tdi ban than.

35

10,9

105

32,8

120

37,5

45

141

15

4,7

Puoc binh déang,
khong bi phan
biét, ddi xir vé& moi
mit trén tit ca cac
linh vuec.

40

12,5

120

37,5

110

34,4

35

10,9

15

4,7

Duoc trg giap vé
kinh t¢ khi gap rui
ro, thién tai.

30

9,4

95

29,7

115

359

55

17,2

25

7,8

Téng

320

100,0

320

100,0

320

100,0

320

100,0

320

100,0
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Béang 17. Muc d¢ tham gia cic hoat dong do dia phuong t6 chirc dé thuc hién chinh sach dan

toc cua nguoi dan

Noi dung (n = 320) Tan suét Ty 18 (%)
1. Thuong xuyén 85 26,6
2.Dadi khi 140 438
3.Hiém khi 70 21,9
4.Khong bao gio 25 7,8

Tong 320 100

Bang 18. Co hoi dong gop ¥ kién trong qua trinh thyc hién chinh sach dan tdc cta nguoi dan

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.C6 nhiéu co hoi 95 29,7
2.C6 mét it co hoi 155 48,4
3.Khong c6 co hoi 70 21,9
Tong 320 100

Bang 19. Danh gia cta nguoi dan vé muc d6 thyc hién cac chinh sach dan toc ¢ dia phuong

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.Rét khong t6t 15 4,7

2. Khong tot 35 10,9
3.Binh thudng 110 34,4

4. Tét 120 37,5

5. Rat tot 40 12,5
Tong 320 100

Bing 20. Tinh trang ngudi dan gip khé khan gi khi tiép can hodc hudng lgi tir cac chinh

sach dan tdc

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.Thiéu thong tin vé chinh sach 120 37,5
2.Thu tuc phuc tap 85 26,6
3.Khong du diéu kién dé huong loi 70 21,9
4.Cén b thiéu nhiét tinh, ho tro 35 10,9
KBAC: e, 10 3,1

Tong 320 100
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Bang 21. Nguyén nhan chinh dan dén nhitng kho khin ciia nguoi dan trong qué trinh thuce hién

chinh sach dan tdc

Noi dung (n = 320) Tansuat | Ty 18 (%)
1.Do diéu kién ty nhién cta dia phuong, dia hinh d6i nai phtc | 70 21,9
tap

2.Thiéu dong luc phan dau, y lai, lao dong tao ra thu nhép thap. | 65 20,3
3.Trinh d6 dan tri thap. 55 17,2
4.Phong tuc, tap quan, phuong thirc san xuét, 16i song con lac | 50 15,6
hau.

5.Chua thyc hién tot chinh sach dan so, ké hoach hoa gia dinh, | 35 10,9
sinh con dong.

6.Chat luong cudc song thap, van dé cham soc sirc khoe chua | 30 9,4
duoc dam bao.

7.Nguon ngan sach, nguon vat lyc hd trg cho nguoi nghéo con | 10 31
han ché.

Khac... 5 1,6
Tong 320 100

Béang 22. Loai hinh chinh sach can phat trién dé thuc hién chinh sach dan toc mot cach hiéu

qua nhat

Noi dung (n = 320) Tansuat | Ty 18 (%)
1. Chinh sach phat trién kinh té bén ving 110 34,4

2. Chinh sach gido duc, ddo tao, day nghé, giai quyét 85 26,6

viéc lam

3. Chinh séch thong tin, truyén théng, phd bién 60 18,8

4. Chinh sach doi véi to chirc b may cua dia phuong 45 14,1

5. Chinh séch hop tac qudc té vé cong tac dan toc 20 6,2

Tong 320 100

Bang 23. Giai phap dé ban lanh dao thu hep khoang cach vé phat trién giira cac ving dong bao

cac dan tdc, vung khé khan

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1. Tap trung chu yéu vao linh vyc giam nghéo 80 25,0

2. Xay dyng co s ha tang: hé thong giao thong, hé thong | 70 21,9
dién,...
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3. Phat trién san xuat trong nong, 1am nghiép, thily san 65 20,3
4. Phat trién y té, gido duc - do tao, vin hoa 55 17,2
5. Tép trung vao cac hoat dong van héa nham thu hut khach du | 30 9,4
lich

6. Tuyén truyén va pho bién, gido duc phép lut 20 6,2
Tong 320 100

Bang 24. Nhiing giai phap can chu trong dé thyc hién hiéu qua chinh sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 1& (%)
1. Xay dung va t6 chic dudng 16i, chinh sach ctia Pang va | 70 21,9
Nha nudce

2. Phét huy vai trd hé thong chinh tri 55 17,2
3. Phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi séng cho dong bao | 65 20,3
dan toc

4. Nang cao y thirc cua ngudi dan trong viéc tham gia cung | 45 14,1
Nha nudc thye hién hi€u qua CSDT

5. Vé cong tac dao tao can bo,lanh dao 35 10,9
6. Cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang, Nha nudc, cic co | 25 7,8
quan churc nang khi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, dy

an

7.Vé huéng dan, dong vién cac dan toc thiéu s6 khac phuc kho | 15 47
khan tu vuon 1én

8.Gilip d& cua dong bao dan toc Kinh véi dong bao dén toc | 5 1,6
thiéu sb.

9. Khac (ghi rd) 5 1,6
Tong 320 100
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Phu luc 4

KET QUA KHAO SAT Y KIEN
(Danh cho déi twong la cdn bg, ding vién)

I. THONG TIN NHAN KHAU HQC
Bang 1. Dia ban khao sat

m Hoa Binh
= Tuyén Quang
m Lang Son
m Pién Bién
Béng 2. Gidi tinh nguoi tra 101
Gidi tinh (n= 80) Tan suét Ty 18 (%)
1. Nam 40 50
2. N 40 50
Tong 80 100

Bang 3. Do tudi nguoi tra 10i

7

m 30 tudi trd
xuéng




Béang 4. Dan tdc nguoi tra 101
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Dan tdc (n= 80) Tan suét Ty 18 (%)
1.H* Mong 12 15,0
2. Tay 13 16,25
3. Nung 7 8,75
4. Thai 10 12,5
5. Muong 14 17,5
6. La Chi 2 2,5
7. Dao 13 16,25
8. Cao Lan 5,0
9. Séan Diu 6,25
10. Dan toc khac 0,0

Tong 80 100

Bang 5. Trinh d6 hoc van ngudi tra 10
Trinh d6 hoc van (n= 80) Tan sut Ty 18 (%)
1.THPT 20 25,0
2.Trung cap 15 18,75
3.Cao Béng 10 12,5
4.Pai hoc 30 37,5
5.Sau Pai hoc 5 6,25
Tong 80 100
Bang 6. Trinh d0 Ly luan chinh tri cia can b, dang vién
46,00
43,75
41,00
37,50
36,00
31,00
26,00
21,00 18.75
16,00 ;
So cép Trungcép Cao cép
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II. NOI DUNG KHAO SAT

Bang 7: Panh gia cua can bg, dang vién v€ tdm quan trong cua viéc thuc hién chinh sach dan

toc trong giai doan hién nay

Nbi dung (n=80) Tan suat (nguoi) | Ty 18 (%)
1. Rét quan trong 31 38,8

2. Quan trong 27 33,8

3. Binh thuong 15 18,8

4. Khong quan trong 7 8,8

Tong 80 100,0

Bang 8: Tan suat dugc cap nhat, hoc tap cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude vé

chinh sach dan toc

Nbi dung (n=80) Tan suét (nguoi) Ty 18 (%)
1. Thuong xuyén 26 32,5

2. Doi khi 25 31,3

3. Hiém khi 18 22,5

4. Khong bao gio 11 13,8
Téng 80 100,0

Bang 9: Tan suat tham gia cac hoat dong tuyén truyén, van dong ngudi dan thuc hién chinh

sach dan toc

m Thuong xuyén

m Déi khi

m Hiém khi

m Khéng bao gio

Bang 10: Panh gia ctia can bd, dang vién vé hiéu qua cta hinh thic tuyén truyén chinh sach

dan toc téi nguoi dan

Noi dung (n=80) Tan suat (ngudi) Ty 18 (%)
1.Tuyén truyén qua truyén thong dai chang | 28 35,0
(TV, bao, dai)

2.T6 chtrc hoi nghi, hoi thao 22 27,5
3.Tuyén truyén truc tiép tai cong dong 24 30,0
KOAC: e, 6 75

Tong 80 100,0
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Bang 11: Cach thuc trién khai chinh sach dan toc & dia phuong

Nbi dung (n=80) Tan suat (nguoi) | Ty 18 (%)
1. Co6 su phan cong ro rang trach nhiém cho tung | 24 30,0
cap chinh quyén, cac ban nganh, doan thé trong

viée thuc hién ké hoach.

2. Pam bao su phdi hop dong bo giita cac don vi | 22 27,5
trong qua trinh trién khai ké hoach.

3. D3 trién khai cac chwong trinh, du 4an theo | 19 23,8
dung ké hoach da duoc phé duyét.

4. Thudng xuyén kiém tra, gidm sat qué trinh thyuc | 15 18,8
hién ké hoach dé dam bao tién d6 va hiéu qua.

Tong 80 100,0

Bang 12: Nhom chinh sach déan toc duoc trién khai phé bién ¢ dia phuong

Noi dung (n=80) Tan suat (nguoi) | Ty 16 (%)
1.Chinh sach phat trién kinh té (hd tro san xuat, | 26 32,5
phat trién nganh nghé, phat trién ha ting).

2. Phat trién vin hoa (Bao ton va phat huy gia tri | 18 22,5
van hoa, Nang cao dan tri, Phat trién thong tin va

truyén thong..

3. Phat trién xa hoi (Y té, gido duc, an sinh xa hoi, | 21 26,3
DPam béo binh déng gi6i

4. Quan Iy nha nudc (Hoan thién thé ché, chinh | 15 18,8
sach, Nang cao nang luc can by, Tang cuong su

tham gia ctia cong dong)

Tong 80 100,0

Bang 13: Panh gia vé hiéu qua thyc hién chinh sach dan tdc tai dia phuong/don vi

Noi dung(n=80) Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)
1. Rat hiéu qua 18 22,5

2. Hiéu qua 27 33,8

3. Binh thuong 22 275

4. Kém hiéu qua 13 16,3
Tong 80 100,0
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Bang 14: Danh gia vé mirc d6 hoat dong cua cac to chirc chinh tri xa hoi & dia phuong trong
viéc tham gia thuc hién chinh sach dan toc

Mutrc do
Rit tot Tot Trung binh Khéng tot Rit khong tot
T6 chirc Tan | Ty | Tan | Ty | Tan | Ty | Tan |Tylé| Tan | Tylé
suét 1é sudt 1é suat 1é sudt | (%) | suit | (%)
(nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (ngudi) | (%) | (nguoi) (nguoi)

Pang ly 24 [300| 28 [350| 16 |200 8 10,0 4 5,0
Chi bo 23 (288 29 [363| 17 |213 7 8,8 4 5,0
Hoi dong 20 |250| 27 [338| 18 |225| 10 12,5 5 6,3
nhan dan
Uy ban 22 27,5 26 32,5 17 21,3 10 12,5 5 6,3
nhan dan
Hoi nong 18 |225| 25 [31,3| 20 [250| 11 13,8 6 75
dan
Hoi phu nit 21 | 263| 27 [338| 18 |[225 9 11,3 5 6,3
Poan thanh 17 |213| 24 [300| 21 [263| 12 15,0 6 7,5
nién
Hoi Cyu 19 |238| 26 [325| 20 [250| 10 12,5 5 6,3
chién binh
Miit tran to 24 [300| 28 [350| 16 |200 8 10,0 4 5,0
quéc

Bang 15: Danh gia vé nang luc hoat dong cua doi ngli can b, lanh dao trong xay dung thuc
hién chinh sach dan toc ¢ dia phuong hién nay

Muec do
Rt tot T6t Trung binh Khong t6t Rét khong t6t
Noi dung Tan Ty | Tan Ty | Tan Ty | Tan Ty | Tan Ty
(n=80) sut 1é Sudt 1é SuAt 1é Sudt 1é Sut 1é
(nguoi) | (%) | (ngudi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%)
1.Trinh do 18 22,5 | 26 32,5 |20 25,0 |10 125 | 6 75
duoc dao tao,
boi dudng, k§
nang va kinh
nghiém lam
viéc tuir thuc
tién.
2.Su gan gili, 19 238 | 25 313 |21 26,3 | 9 113 |6 75
hiéu va phan
anh duoc nhu
cau clia nguoi
dan.
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3.Phiam chét, 21 26,3 | 27 33,8 | 18 225 |8 100 | 6
dao duc trong
thuc hién
nhiém vu duoc
giao.

4.Ban linh, tu 20 25,0 | 26 325 |19 238 |9 113 |6
duy d¢ lép,
sang tao, sau
sat trong hoat
dong, duoc
nhan dan tin
nhiém.

Bang 16: Muc d6 dong bao déan toc thiéu sb co tiép can day du va binh dang véi cac dich vu
cong cong nhu gido duc, y te, hd trg an sinh xa hoi

mCo

m Khéng

Bang 17: Néu khong, 1y do dén téi viéc dong bao dan toc thiéu s chua dugc tiép can day du
va binh dang véi cac dich vu cong cong nhu gido duc, y té, hd trg an sinh xa hoi

Noi dung Tan  suat | Ty 1& (%)
(nguoi)
\ / It 0,
1. Giao thong di lai khé khén, co s¢ ha tang thiéu thon. 62 77.5%
2. Co s& vt chat xuong cAp, thiéu trang thiét bi day hoc, | 58 72,5%
y te.
3 It 0,
3. Ty 1€ ho ngheo ¢ ving dan tdc thiéu so con cao. 64 80,0%
4. Thu nhép binh quén cta ngudi dan toc thiéu sb thap 60 75,0%
5.Nhiéu nguoi dan toc thiéu s chua thong thao tiéng phd | 55 68,8%
thong.
” , 0,
6.Anh hudng cia mot so6 phong tuc tap quan 50 62.5%
7. Thiéu gido vién, y béc si co trinh do chuyén mén, tim | 57 71,3%

huyét.
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tam quan trong cua giao duc, y t€ con han che.

/ \ , 0

8. Chat lugng ngudn nhan lyc con han ché 59 73.8%
/ 0

9. Mot s6 chinh séch chua thyc sy phi hop 48 60,0%
10. Ngu(;)nnh_rc ’déu tu cho qéc dich vu cong cong ¢ vung | 61 76,3%
dan toc thi€u s6 con han ché.
11.Mot s6 nguoi con co thai d§ ky thi, phan biét dbi xir | 42 52,5%
voi1 nguoi dan toc thiéu so.
12. Nhén thirc cia mot bd phan nguoi dan toc thiéu sé vé | 54 67,5%

Bang 18: Panh gia cta vé két qua thuc hién chinh sach dan toc tai dia phuong trong nhimng

nam qua

Noi dung
(n=80)

Miic do

Rt t6t

T6t

Trung binh

Khong tot

Rét khong tot

Tan
suat
(nguoi)

Ty 16
(%)

Tan
suat
(nguoi)

Ty l¢
(%)

Tan
suat
(nguoi)

Ty 16
(%)

Tan sut
(nguoi)

Ty l¢
(%)

Tan sut
(nguoi)

Ty l¢
(%)

1.Buoc
dam béao vé
an, mac, 0,
vui choi,
giai tri.

18

22,5

31,3

20

25,0

11

13,8

6

7,5

2.Buoc
dam bao vé
cham soc
suc khoe.

17

21,3

24

30,0

21

26,3

12

15,0

7,5

3.Buoc
tham gia
gidm sat
viéc thuc
hién chinh
sach, phap
luat Nha
nudc.

15

18,8

23

28,8

22

27,5

13

16,3

8,8

4. Puoc
dong gop ¥
kién, thao
luan, xay
dung chinh
sach, phap
luat.

14

17,5

22

27,5

24

30,0

12

15,0

10,0
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5.Puoc trg
giup phap
Iy dé dam
bao thuc
hién tdt
quyén,
nghia vu
cua cong
dan.

16

20,0

24

30,0

21

26,3

11

13,8

10,0

6.Puoc
tham gia
vao doi
séng van
hoa cong
dong.

19

23,8

26

32,5

18

22,5

11

13,8

7,5

7.Dugc gilr
gin tiéng
noi, chir
viét, phong
tuc, tap
quan cua
dan toc
minh.

22

27,5

25

31,3

17

21,3

10

12,5

7,5

8.Duoc
cung cap
thong tin vé
nhing van
dé co lien
quan tdi
ban than.

16

20,0

23

28,8

22

27,5

12

15,0

8,8

9.Duoc
binh dang,
khong bi
phan biét,
dbi xur vé
moi mat
trén tat ca
cac linh
vuec.

20

25,0

26

32,5

18

22,5

10

12,5

7,5

10.buoc
tro giup vé
kinh té khi
gap rui ro,
thién tai.

15

18,8

24

30,0

23

28,8

12

15,0

7,5
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Béang 19: Nhitng kho khan, thach thire chinh trong viée thuc hién chinh sach dan toc hién nay

Noi dung (n = 80) Tan suat (ngudi) Ty 18 (%)
1. Thiéu nguon luc tai chinh 22 27,5

2. Thiéu nhan luc c6 chuyén mén 19 23,8

3. Nhan thirc ctia ngudi dan con han ché 21 26,3

4. Co ché phdi hop giita cac cap, nganh chua 12 15,0
hi¢u qua

KBAC: e, 6 75
Tong 80 100,0

Béng 20: Nguyén nhan dan dén nhimg kho khin trong viéc trién khai chinh sach dan toc

Noi dung (n = 80) Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)

1.Nhan thirc vé cong tac dan toc chua dong nhat, 11 13,8

chua dap ung yéu cau, nhi¢m vu dat ra

2.Do diéu kién tu nhién cua dia phuong, dia hinh 10 12,5
d6i nui phrc tap

3.Thiéu dong luc phéll’l déu, y lai, lao dong tao ra 9 11,3
thu nhap thip.

4.Trinh d6 dan tri thap. 10 12,5
5.Phong tuc, tap quan, phuong thirc san xut, 16i 9 11,3

Séng con lac hau.

6.Chua thyuc hién tot chinh sach dan sb, ké hoach 8 10,0
hoéa gia dinh, sinh con dong.

7.Chét luong cudc séng thap, van dé cham soc stic 11 13,8

khée chura dugc dam bao.

8.Nguon ngan sach, nguon vat luc hd trg cho 7 8,8

nguoi nghéo con han ché.

Khac... 5 6,3

Téng 80 100,0
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Bang 21: Danh gia nhu thé ndo vé mirc do tham gia clia nguoi dan trong viée thyuc hién chinh

sach dan toc

30,00
27,50

26,00 26,30

23,80

26,00
24,00
22,50
22,00
20,00
18,00
16,00

Rattichcyc Tichcwc Binh thwong Thudéng

Bang 22:Yéu t ndo anh hudng nhidu nhéat dén su tham gia ciia ngudi dan

Noi dung (n=80) Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)
1.Nhén thirc ctia ngudi dan 21 26,3
2.Hi€u qua cua chinh sach 20 25,0
3.Céch thire trién khai ctia can bo 22 275
A EKNAC e 17 21,3
Tong 80 100,0

Bang 23: Nhiing van dé dat ra doi vai vung dan tdc thiéu s6 va mién nui hién nay

Noi dung (n = 80) Tan suét (nguoi) Ty 1& (%)
1.Kinh t& chdm phat trién, bi tut hau, phan hoa giau 1 138
ngheo ngay cang tang

2.C’an lfiét tai n;,guyén, suy thoai moi ‘Eru(‘yng, tinh trang 10 125
thi€u dat san xuat cham duoc giai quyét

3 ’Phét trién khong dong déu, co thé din t6i bat binh o "
dang va ndy sinh tam ly xa hdi, tam ly dan tdc

4:Ch£'1t lu:(.yr}g ngudn nhan luc chua dap ung duoc yéu 1 138
cau phat trién

5.Mai mot dan ban sac van hod dan toc 9 11,3
6.Mat can ddi vé co cau dan toc trong hé thong chinh tri 8 10,0
7.Tiém 4n vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi 10 125
8.Van dé quan hé dan toc va xac nhan thanh phan dan ; 88
toc, toc danh (tén goi dan tdc)

Khac (ghi ro) 5 6,3
Tong 80 100,0
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Béng 24: Kién nghi gi dé cai thién cong tac thuc hién chinh sach dan tdc

Nbi dung (n=80) Tan suét Ty 18 (%)
(nguoi)

1. Giai phap vé xay dung va t6 chirc dudng 16i, chinh sach 9 11,3

cta Pang va Nha nudc

2. Giai phap phat huy vai tro hé thong chinh tri 9 11,3

3. Giai phap phat trién kinh té-x3 hoi, cai thién doi song cho 10 12,5

ddng bao dan toc

4. Giai phap vé nang cao y thirc cia nguoi dan trong viéc 9 11,3

tham gia cung Nha nudc thuc hién hi¢u qua CSDT

5. Giai phép vé cong tac dio tao can bd,lanh dao 9 11,3

6.Giai phap vé cong tac kiém tra, giam sat cia Dang, Nha 9 11,3

nudc, cac co quan chirc nang khi thuc hién cac chinh sach,

chuong trinh, du 4n

7.Giai phap vé hudng dan, dong vién cic dan toc thiéu sb 8 10,0

khic phuc kho khan tu vuon 1én

8.Giai phap gitp d& ciia dong bao dan toc Kinh véi dong 8 10,0

bao dan toc thiéu sd.

9. Khéc (ghi r0) ... 9 11,3

Tong 80 100,0

Xin chan thanh cam on si hop téc va déng gop y kién ciia dong chi!
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Phu luc 5§
KET QUA THONG KE TREN CAC LINH VUC KINH TE,
VAN HOA, XA HOI

Bang 1: Ty 1¢ ho nghéo theo Chuin nghéo da chiéu(*) phan theo dia phwong chia theo
Dia phuwong va Nam

2016 2020 So b0 2024

Trung du va mién nui phia Bic 23,0 14,4 7.8
Ha Giang 39,8 27,0 22,3
Tuyén Quang 22,0 12,9 5,0
Lang Son 23,5 12,3 4.1
bién Bién 53,9 36,7 23,2
Hoa Binh 17,8 91 3,6

Nguén: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1448&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V% C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 2: Thu nhip binh quin diu nguwdi mdt thang theo gia hién hanh phan theo
thanh thi, ndng thén va phan theo ving chia theo Phan t6 va Nim

2016 2020 | So b 2024
CANUGC 3.098 4.250 |5.415
Thanh thi 4.551 5.590 | 6.890
Néng thon 2.423 3.482 | 4.505
Pong bang song Hong 3.883 5.084 | 6.558
Trung du va mién nui phia Bic 1.963 2.745 | 3.759
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung | 2.358 3.405 4.648
Tay Nguyén 2.366 2.817 |3.882
Pong Nam Bo 4.662 6.024 | 7.075
Pong bang song Ctru Long 2.778 3.874 4.753

Nguén: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1426&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 3: Hé s6 bat binh ding trong phan phdi thu nhap (hé s6 GINI) chia theo Phan to

va Nam

2016 | 2018 12019 | 2020 12021 2022 2023 2024

CANUGC 0,43 043 042 0,37 037 038 037 037
Thanh thi 0,39 0,37 0,37 0,33 0,34 0,35 0,35 0,34
Néng thon 041 041 041 0,37 037 036 037 037
DPong bang song Hong 0,40 10,39 0,39 0,32 0,33 0,33 0,34 0,34

Trung du va mién nui phia Bac 043 044 044 042 043 041 041 0,40

Bac Trung B va Duyén hai mién

Trung 0,39 038 0,39 035 03 0,35 035 0,35
Tay Nguyén 0,44 044 044 041 042 040 040 041
bong Nam B¢ 0,39 0,38 0,38 029 032 0,35 0,34 0,34

Nguon: https://Www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1438&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V% C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 4: SO bac si/ van dan

Dia phuong 2018 2019 2020 2021 So bd 2022
Trung du &

mién nui 9.74 11.49 10.39 11.71 9.38
phia Bic

Ha Giang 10.93 11.34 11.04 10.46 10.50
Tuyén

Quang 6.03 10.59 6.36 8.42 23.96
Lang Son 10.36 11.97 9.69 11.13 9.82
bién Bién 11.97 12.03 11.70 12.19 11.95
Hoa Binh 7.09 8.88 7.82 9.06 9.61

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1414&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 5: S6 giwong bénh/ van déan

bia phuong 2021 | 2022 | 2023
Trung du va mién nti phia Bic | 36,84 | 34,95 | 35,83
Ha Giang 31,74 | 31,88 | 27,98
Tuyén Quang 33,81 | 46,12 | 38,68
Lang Son 32,56 | 32,89 | 33,47
Dién Bién 31,52 | 31,77 | 30,73
Hoa Binh 26,98 | 28,16 | 29,88

Bang 6: T¥ 1¢ tré em dwéi mot tudi dwoe tiém chiing day di cac loai vic xin phén theo
dia phwong chia theo Dia phwong va Nam

2016 2020 2024
Trung du va mién nui phia Bic 97,40 97,20 96,43
Ha Giang 96,20 95,56 93,66
Tuyén Quang 95,30 96,94 96,05
Lang Son 97,80 96,05 96,90
bién Bién 93,70 93,46 97,13
Hoa Binh 97,60 97,84 97,15

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1416&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 7: T¥ 1é tré em dwéi 5 tudi bi suy dinh dudng

Dia phwong 2021 2022 2023 2024
Trung du va
mién ndi phia 7.1 7.1 5,8 6,5
Bic
Ha Giang 7,7 7,7 7,6 5,8
Tuyén Quang 8,8 8,8 12,7 11,4
Lang Son 7,1 7,1 7,3 6,9
bién Bién 7,6 7,6 6,6 7,6
Hoa Binh 7,4 7,4 6,8 4,8

Ngudn: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1416&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
vo%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 8: S6 hoc sinh pho thong tai thoi diém 30/9 phén theo viing

Trung hoc phé théng
2016 2020 2024
CANUGC 2.477.175,00 | 2.749.780,00 | 3.144.341,00
DPong bang song Hong 581.998,00  684.044,00 830.829,00
Trung du va mién nai phia Béc 314.583,00 349.256,00 398.073,00
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung | 611.349,00  639.000,00  696.287,00
Pong bang song Ctru Long 399.644,00 450.641,00 500.870,00

Ngudn: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?7pxid=V1314&theme=Gi%C3%A10%20d%E1%BB%A5c

Bang 9: S6 hoc sinh phé thong tai thoi diém 30/9 phan theo dia phwong(*) chia theo

Pia phwong, Cip hoc va Nim

Trung hoc co s¢

2016 2020
Trung du va mién nui phia Bic 724.886,00 839.016,00
Ha Giang 50.353,00 60.556,00
Tuyén Quang 44.882,00 52.499,00
Lang Son 43.842,00 46.398,00
bién Bién 42.785,00 47.522,00
Hoa Binh 47.054,00 55.290,00

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A10%20d%E1%BB%A5C

2024
1.014.358,00
74.632,00
65.182,00
57.651,00
55.036,00
67.236,00

Biang 10: Ty 1¢ hoc sinh t6t nghiép trung hoc pho thong phin theo dia phwong(*) chia

theo Dia phwong va Nam hoc

2014-2015
Trung du va mién nui phia Bic 93,58
Ha Giang 82,79
Tuyén Quang 93,57
Lang Son 90,09
bién Bién 87,48

2015-2016
96,28
91,10
98,87
91,51

94,53

2016-2017
97,84
92,00
98,28
98,32

98,85


https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
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Bang 11: Ty 1€ h§ dung dién sinh hoat phan theo thanh thi, nong thon va theo ving(*)
chia theo Phan t6 va Niim

2016 2020 2024

CANUGC 98,8 9955 999
DPong bang séng Hong 99,9 999 1000
Trung du va mién nui phia Béc 948 982 99,6
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung 986 99,7 999
Tay Nguyén 989 989 997
bong Nam Bo 99,7 99,8 100,0
Pong bang séng Ciru Long 99,6 99,8 99,9

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1457&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 12: TY 1¢ dén s6 dwoc sir dung ngudn nuwée hop vé sinh phan theo dia phwong(*)
chia theo Dia phwong va Nam

2018 2020 2022 So bo 2024

CANUGC 94,5 96,5 98,0 98,5
DPong bang séng Hong 99,7 99,8 99,8 99,9
Trung du va mién nui phia Bic 84,7 86,4 92,1 93,4
Ha Giang 67,9 58,8 78,3 78,2
Tuyén Quang 80,6 85,3 90,4 92,3
Lang Son 87,3 97,6 93,5 97,0
Pién Bién 55,4 79,5 85,2 88,0
Hoa Binh 92,8 92,4 98,1 98,2

Nguén: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1453&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di1%20s%E1%BB%91n


https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 13: Dién tich nha ¢ binh quin diu ngudi phan theo loai nha va phén theo dia
phuong chia theo Dia phwong, Loai nha va Nam

Chung

2016 2018 2020 2022 So bg 2024
Trung du va mién nui phia Bic | 20,20 21,60 23,81 26,52 28,26

Ha Giang 18,70 19,40 20,27 21,34 22,08
Tuyén Quang 19,60 20,40 22,78 25,08 30,56
Lang Son 21,30 21,50 23,31 25,56 24,93
Dién Bién 15,00 16,90 17,59 19,04 20,04
Hoa Binh 17,90 19,40 21,77 29,90 25,6

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1476&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 14: Ty 1 ho gia dinh c6 két noi internet phin theo dia phwong chia theo Dia
phwong va Nam

2024
Trung du va mién nui phia Bic 92,9
Ha Giang 90,6
Lang Son 90,9
bién Bién 94,2
Hoa Binh 94,9

Nguén; https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1467&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V% C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Phu luc 6
HE THONG CHINH SACH DAN TQC THEO CAC LINH VUC

O VIET NAM (GIAI POAN 2015 - 2025)

STT Linh vue Noi dung chinh cia Vin ban Trung Vin bin dia phwong
chinh sach chinh sich wong tiéu bicu tiéu biéu
Nghi quyét N
, H3 trg dt o, dét san | 120/2020/QH14; ?%Géa};‘glg? 815_)”/\;%'
Kinh te, Xuat; nqéc sinh }}oat; Quyet dint} 1719/Qb- Tu ’én Quang: NQ 4 6-‘
gidm nghéo | phit trién sinh ké; tin | TTg; Quyétdinh | Qy/TU' \ Qg‘
va p}lét trién dupg uu qﬁi; phat 2085/Qb-TTg; Quyét 03 /2021' /NQ-HDND
1 |hating trién ha ting; giam | dinh 90/QD-TTg; '

nghéo bén viing

Quyét dinh 612/QP-
TTg

bién Bién: NQ 17-
NQ/TU; NQ 09/NQ-TU

Giao duc va
2 phét trién
nguon nhan
luc

Pho cap gido duc;
truong noi tra, ban
tra; hoc béng; dao
tao ngh¢; phat trién
ngudn nhan lyc
DTTS

Quyét dinh 1719/QP-
TTg; Nghi quyét
52/NQ-CP; Quyét
dinh 2086/QD-TTg

bién Bién: NQ
09/2023/NQ-HDND;
cac chinh sach ho trg
hoc sinh DTTS cua cac
dia phuong

Y té va cham
soc sirc khoe

Bao hiém y té; cham
soc stc khde ban
dau; nang cao chat
luong y té co so;

Quyét dinh 1719/Qb-
TTg; Luat BHYT va
cac van ban hudng

Chinh sach hd tro kham
chita bénh vung DTTS

3 cham soc stc khde dan cua cdc dia phuong
ddng bao DTTS
E;‘r? :;’jvvj‘npﬁlj;hga Quyét dinh 1719/QD- | Ha Giang: NQ 27-
Van hoa bo hu tuc; xay d,u’ng TTe; C?C chum_qg NQ/TU; Q.D SO.I/QD_
doi s éng ;én h(’)é trinh v€ phat trién van | UBND. Dién Bién: NQ
4 . hoa 11-NQ/TU

mai

5 Qudbc phong,

Xay dung thé tran
long dan; bao dam
an ninh 6vung

Nghi quyét 11-
NQ/TW (2022); Nghi

Pién Bién: Pé an 07-
DA/TU; NQ 14-NQ/TU.

6 | thong chinh
tri va cong
tac can bo

nguoi DTTS; cung
cb hé thong chinh trj
co sO; quan 1y nha
nude vé cong tac dan
toc

KL/TW; Nghi dinh
05/2011/ND-CP;
Quyét dinh 449/QP-
TTg

:‘);‘é;““i'(‘,ﬁva DTTS; quén Iy bién | quyét 37-NQ/TW; | Lang Son: NQ 58-
g gi6i; cong tac dan | Két luan 26-KL/TW | NQ/TU
van
iazsﬁo’cciyb%oa(’h’ Nehi quyét 24- Hoa Binh: NQ 11-
Xay dung hé ine i NQ/TW; Két luén 65- | NQ/TU; Dién Bién: bé

an 09-bA/TU; Lang
Son: Ké hoach sip xép
don vi hanh chinh cip
xa

Nguédn: NCS tong hop tir hé théng van ban quy pham phdp ludt cia Pdng, Québc hdi,
Chinh phu va cac Nghi quyet, Quyet dinh cua Dang bo, Chinh quyén cdc dia phwong ving
Trung du va mién nui phia Bac giai dogn 2015 — 2025
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Phu luc 7

TONG HQP CAC CHINH SACH DAN TQC TIEU BIEU
TAI VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

Tén chinh

. . Nguyén tic & | Yéu ciu & . .
Chu thé | Doi twgng Keét qua noi bat
sach/Van Phwong phap | Muc tiéu
. | thwe hién | thu hwéng . (dinh lwgng)
ban tiéu biéu trién khai thwe hién
1. Chwong | Chinh phu | Pdng bao Binh dang, | Giam nghéo | Ty 1é nghéo ving
trinh MTQG|lanh dao; Uy DTTS; ho |doan két, tuwong bén ving; giai|  giam tu 23,0%
1719 (Quyét | ban Dan toc | ngheo, can | trg. Pay manh | quyét tinh (2016) xudng con
dinh chutri; |ngheéo ving | phan cip: "Dia |trang thiéu dat| 7,8% (2024). 100%
1719/QD- | UBND céc |dic biét kho | phwong quyét, | o, dat san xa co dién.
TTQ) cap t6 chuc | khin; nhom | dia phwong xudt; phat
thuc hién. | DTTS rat it |1am"; huy dong trién nhan luc
nguoi. suc dan. DTTS.
2. Nghi quyét| Bo Chinh tri| Toan thé | Lién két ving, | Xay dung | GRDP ving nim
11-NQ/TW | dinh hudng; | cong dong | phét trién bén | ving phat | 2024 dat 9,1% (cao
(2022) v& | caccapuy | cac dantdc | ving gin v6i | trién xanh, | nhét ca nwéc). Quy
phat trién | dang ving | cu tra tai 14 |QP-AN. Phuong|bén viing; lam| mé kinh té tang 3,7
ving TD & [TD & MNPB| tinh Trung | phép tuyén | cho "mién | lan so vai 2010.
MNPB  [lanh dao toan| du va mién |truyén thiét thyc,| nii tién Kip
dién.  |nui phia Bic. cu thé. mién xudi".
3.Chinh |Chinh quyén| Ho nghéo | "Nha nuwée va | Pambaoan | Tuyén Quang x6a
sach xéa nha| dia phuong, | DTTS, gia | nhan dan cung |cu lac nghiép;| 13.995 nha; Lang
tam, nha dot| Mt tran T6 | dinh chinh |lam"; huy dong| on dinh dan | Son x6a 6.508 nha;
nat (nhu QP | qudc va cac |sach gap kho|ngudn lyc xa hoi| cu ving bién | Dién Bién hoan
1953 tai Ha | doanthé. |khinvénha| hoéa (tin dung, | gi6i, ving | thanh trén 22.300
Giang) O tai dia ban | dong gop ngay | thién tai. can.
vung cao. cong).
4.Chinh | Coquantd | Hoc sinh, |Dao tao gin voi | Xay dung doi| Lang Son: can bd
sach dao tao,| chtic can by | sinh vién |[sir dung; vu tién| nglican by |DTTS chiém 53,7%
bdi dwdng | cac cip; cac [DTTS va can| can bo tai chd; | "vira hong | cap tinh; 89,3% cap
can by DTTS| truong ndi | by, cong |khong bao bién|vira chuyén",|xa. Tuyén Quang dat
(QP 402/QP-| tra, su pham | chuc la lam thay. |am hiéu tiéng| ty1é41,67% cap
TTg) mién ndi. |ngudi DTTS. noi, phong tuc tinh.

dong bao.
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Tén chinh

Nguyén tic &

Yéu cau &

trién Van

hoa - Giao

duc (nhu | nghé nhan | van hda phi | thai; x6a bo hu
Nghi quyét | cong dong. vat the. tuc. ngudn nhan
52/NQ-CP) luc bén vimg.

Van hoa; doi

ngt tri thie,

chu thé nam

gilr di san

hop béo t6n gin

vo1 du lich sinh

chit; bao ton
tiéng noi, chir

viét; phét trién

Chii thé | Doi twgng Két qua noi bat
sach/Van N X Phuwong phap | Muc tiéu .
. | thuwc hién | thu huéng . (dinh lwgng)
ban tiéu biéu trién khai thwe hién
5. Chinh | Nganh Gido| Hoc sinh | Ton trong ban |Nang cao dan| 100% don vi dat
sach phat duc, Y t&, | DTTS; cac |sdc viin héa; két| tri; x6amu | chuin x6a mu chit.

S6 hoc sinh tang tir
724.886 (2016) 1én

1.014.358 (2024).

Nguon: NCS hé thong héa va phan tich tir néi dung cic Chuwong trinh muc tiéu quoc gia,
cac Pé an thuc hién chinh sdch dan téc va Bdo cdo téng két thuc tién giai doan 2015 -
2025 tai cdc tinh: Tuyén Quang, Ha Giang, Pién Bién, Lang Son, Hoa Binh, Cao Bang,

Lai Chdau va Lao Cai.



